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ACCOGLIENZA E SALUTI

Mons. Roberto Amadei

Vescovo di Bergamo

Saluto cordialmente le autorita presenti, i refaedutti 1 partecipanti al
Convegno. Il saluto € anche a nome della Chiesgab®ssca che si sente
onorata nell'ospitare questo Convegno, € delleedidomb arde che volentieri
hanno accolto e sostenuto il Convegno propostganmzato dai Cappellani
delle carceri della Lombardia e dalla Delegazioaet@s della Lombardia. A
loro il nostro grazie per quanto operano nelle @ae per questo Convegno.

Il saluto s'accompagna a sentimenti di stima eatitgdine per i relatori
e per quanti interverranno nel dibattito. Un paiace grazie a Sua Eminenza il
cardinale Carlo Maria Martini, nostro metropolipgrché da sempre € per noi
stimolo ed esempio nell'attenzione alle personevadie nelle problematiche
considerate nel Convegno.

Desidero esprimere stima e riconoscenza per liggeke e generosa
opera svolta da quanti operano nell'amministrazideka giustizia, settore
fondamentale per ogni convivenza sociale.

Grazie a tutti voi: la vostra presenza manifestavdatra attenzione
appassionata ai complessi problemi dell'amminigireezdella giustizia penale,
in particolare al carcere. Realta al centro def@maca di questi giorni: a questo

proposito, senza minimamente interferire nel canondiella giustizia, desidero



esprimere stima e vicinanza a chi lavora nelleargri@avoro delicato, non facile
e prezioso. D'altra parte non possiamo dimentilzaatuazione dei carcerati
che rimangono sempre persone da rispettare e dareimnel pieno

reinserimento sociale. E non si pud neppure traseuil problema della
sicurezza. Non € un travaglio da poco - e probadibe mai finito - soddisfare
In modo equilibrato queste diverse esigenze.

Le diocesi lombarde, preparandosi a questo Convdwrmo cercato di
mettere la realta del carcere al centro dell'aiberezdelle comunita ecclesiali,
con l'auspicio che vi rimanga sempre. E con il dl=msd che la complessa
problematica sia considerata con serenita, equijibmanita, e sia sentita
come realta che riguarda tutti, perché in tuttesle componenti vi sono
coinvolte le persone.

Grazie perché sono certo che l'attuazione di questtro desiderio sara
aiutato anche da quanto sentiremo in questo Comvegn



INTRODUZIONE

Don Virgilio Balducchi

Delegato regionale dei Cappellani delle Carceri efétente
Carcere per la Delegazione Caritas della Lombardia

L’intento di questo convegno €& quello di esprimeten maggiore
ragionevolezza, il senso di una giustizia equaadoelga la sofferenza di tutte
le persone che sono coinvolte. Va affrontato teaehto sia delle esigenze di
sicurezza, perché tutti abbiamo bisogno di serdimtiri, sia del vissuto delle
persone detenute, il tempo in cui vivono la loroge

Il convegno vuole essere 'occasione per esprimhdesiderio che niente
continui a soggiacere a sentimenti di vendettaldad una societa civile vuole
camminare verso una convivenza pacifica; € anchenthtivo di svelare le
diverse scorciatoie che scegliamo e giustifichiangdl’affrontare il male
individuale e collettivo. Inoltre esprime la volardi credere. da parte di tutte le
comunita cristiane, a un Dio che riconcilia e progoad ogni uomo di
accompagnare la giustizia con il perdono. L'incomuotidiano con le persone
detenute e con le loro famiglie ci consegna un raatiesclusione sociale, che
evidenzia come il carcere non serva né da frenideglita, né da luogo di
recupero sociale. Per la maggior parte si tratpedsone tossicodipendenti e di
persone straniere con ripetute carcerazioni: &sistdi fatto all'inutilita del
carcere nella prevenzione dei reati e a una ditéicdi vissuti da parte delle

persone che credo non siano giustificabili.



Gli stessi operatori delle carceri sentono cheevimesso sulle loro spalle
un carico, un compito delegato al carcere che mdewrebbe trovare soluzioni
sociali 0 quanto meno una maggiore assegnaziorferzi o di strumenti
adeguati.

La giusta richiesta di giustizia, da parte delkimie dei reati, si tramuta
nel concreto in sofferenza inutile, perché la peas®deresponsabilizzata e resa
per la maggior parte dei casi, solo inattiva. thp® viene spesso speso a
rincorrere i procedimenti e a sedare le ansie;bf@enteressante verificare
guanti farmaci vengono somministrati nei nostnitust al semplice scopo di
colmare il vuoto che cresce dentro le persone.

Le attivita interne che si riescono a progettarenvaigono una
minoranza dei detenuti e quasi sempre a faticauaggno I'obiettivo di una
progettualita fruibile all’esterno e ancor menadillegano a un percorso di
riconciliazione con le vittime e con la societa.

A lungo andare il semplice trascorrere del tempoaircere e visto, da
parte di chi riconosce di aver commesso un reamecsoddisfacimento del
mero scontare la propria colpa, del proprio delitta societa. Questo
trascorrere del tempo, inutile nei fatti, e il pumt incontro tra la richiesta di
maggior carcere da parte della societa e la comnezdi aver pagato quanto
dovuto da parte del detenuto.

Si puo chiamare giustizia? Da qui pud nascere angivenza migliore?
Se la pena non puo ridursi a vendetta riparatieace I'esigenza di svelare
I'assurdo per trovare strade diversificate piu oes@abilizzanti, come ci ricorda
anche la raccomandazione n. 22 del 1999 del Comsigturopa.. “Nell’'anno
giubilare siamo invitati a purificare tutte le @itda umane”, come ha ricordato
Giovanni Paolo Il nel suo messaggio ai magisttattapa alla fine del suo

discorso sottolinea pure “che in gioco € sempragporto tra verita e umanita.



La verita che il giudice é chiamato ad appurareahzhe fare non con puri
accadimenti e fredde norme, ma con l'uomo concreegnato forse da
incoerenza e debolezza, ma dotato sempre dellait@ignsopprimibile
derivante dall’essere immagine di Dio. Anche lazsame penale nella sua
natura e nella sua applicazione deve essere tglardatire la tanto giustamente
invocata sicurezza sociale, senza peraltro cdpideynita dell'uomo, amato da
Dio e chiamato a redimersi, se colpevole. La peoa deve spezzare la
speranza”.

Come comunita cristiana siamo chiamati ad avera dututti e a porre
dei segni che rendano praticabili il perdono eidanciliazione da parte dei
credenti, sperimentando dei percorsi che diverdoraivisibili nella societa.

Come cappellani e operatori Caritas stiamo gia apr per rendere
praticabili percorsi di risocializzazione e ricdrezione, accogliendo e
promuovendo, per esempio, cammini di riappacifimagi nelle famiglie dei
detenuti e nelle comunita cristiane. Cogliamo sebridicono della possibilita
di riparare al male fatto ricondividendo la vita Eperanza ha bisogno di volti
che si rincontrano, che si ripromettono fedelt& sidonano perdono. Laddove
e possibile la societa dovrebbe facilitare I'incondcoprendo che la giustizia
non e equa se non tiene conto che puo anche gSigagls®e non adempie ad un
compito educativo che, mentre segnala il disordimaale, innesca adeguate
misure per ricomporlo.

Abbiamo ritenuto pertanto importante e possibilene cristiani che
agiscono nell’ambito della giustizia, proporre antto alle nostre comunita di
riflettere per progettare speranza per tutti, oidice luoghi, strumenti, risorse,
tempo. Speriamo in persone che raccolgono la dktlenale che accade, dando
alla societa in cui vivono un servizio di ricona#ione.

Sappiamo che si possono correre dei rischi: a viottale compiuto e



talmente forte che sembra impossibile risponderesad con il bene ed alcune
volte siamo costretti a bloccarlo, senza avera altelta se non l'isolamento
della persona che I'ha commesso, accogliendo cofouio rispetto chi ha
subito il male, condividendone il dolore.

Crediamo anche che il perdono non puo essere@gigitio essere solo
donato; rimane pero incompiuto se chi lo riceve assume la memoria del
male fatto come strumento di cambiamento e di resgiailita non solo verso le
vittime dirette del suo reato, ma pure verso lavoe@nza civile che ha turbato.

Per tutti questi motivi, nell’anno giubilare, coroappellani e direzione
Caritas, ho proposto una riflessione che vuolescigiere quale prevenzione
criminale, quale giustizia vogliamo e con qualustenti restituiamo dignita e

liberta sia alle vittime dei reati, sia a coloredhcommettono.



TESI PER LA RIFORMA DEL CODICE PENALE
Prof. Luciano Eusebi

Straordinario di Diritto Penale nella Universita @alica
Sede di Piacenza

Prima che si ponga la questione “giustizia” credhe mella fase di
riforma sia estremamente importante porre la qoestpolitico-criminale su
che cosa vuol dire oggi fare prevenzione dei reati.

Troppo rapidamente corriamo a considerare lo stnionéi soluzione e
di risposta tradizionale, senza farci carico di pr@gettazione complessiva.

Al mondo ogni giorno vengono commessi forse 400-4%0icidi
volontari. Di essi il diritto penale si occupa, alanondo ogni giorno accadono
guasi 150.000 morti evitabili, per ragioni d'ingiam, di guerra, di fame, di
prevaricazione economica, di violazione pianifiaditaegole comportamentali
finalizzate alla tutela della dignita umana. Ditdujuesto settore il diritto penale
Si é scarsamente occupato.

Allora un serio approccio al problema della crintitda— lo dobbiamo
dire nella fase in cui si riforma il codice penalesige anzitutto la progettazione
di serie politiche preventive, le quali intervengansui fattori
economico-finanziari, sui fattori di disagio indivale, sui fattori sociali che
determinano spazi percorribili per I'adozione dndotte offensive di beni
fondamentali per la convivenza civile.

Fare una simile politica preventiva deve coinvadgeutti i settori

dell’ordinamento giuridico e non limitarsi all'ustello strumento penale. La



prevenzione penale non e tanto e solo una quedtiod&itto penale, € una
guestione di diritto civile, di diritto societarialj diritto tributario, di diritto
amministrativo e, naturalmente, € una question@atitiche sociali, € una
guestione di presenza educativa.

Cio implica che sia socialmente percepito un sensaturo di
corresponsabilita circa la genesi dei fattori sumz@nati.

La mafia utilizza spazi ben precisi, percorribidirpl conseguimento dei
suoi fini. Il senso di corresponsabilita socialen liversamente da quanto pare
emergere nei dibattiti superficiali di questi mesgila questione criminale, e
assolutamente essenziale per progettare una bumitiagpcriminale, perché
una buona politica criminale richiede a tutti itadini I'assunzione di
determinati oneri e la disponibilita a tenere denportamenti virtuosi.

Troppo spesso invece noi assistiamo ad una donthugdastizia che non
mette per nulla in gioco la disponibilita a fareatpine cosa per mantenere la
tenuta dei livelli di legalita nel nostro Paese.

Dunque l'interesse penalistico non va assorbitded@dure di reato
tradizionali, sulle quali invece continuamente westimolata |'attenzione
dell’opinione pubblica, non va assorbito dalle figudi reato tradizionali
consistenti nella gia avvenuta lesione di un cdreme, ma linteresse
penalistico va ampiamente riferito anche al cotardélle condotte che violino
doveri comportamentali, determinando rischi sigaifivi diretti o indiretti di
offesa dei beni giuridici.

Solo tale controllo, che — si noti — puo fare ampéorso a sanzioni di
tipo innovativo, € in grado infatti di determinawme’importante contrazione
complessiva, a livello globale, in tutto il mondkelle lesioni evitabili di beni
primari.

Solo una politica di questo genere puo far si ed&0.000 morti evitabili



al giorno diminuiscano, perché solo una politicguiesto genere € in grado di
incidere sui poteri reali che pianificano l'indifenza alle esigenze di tutela dei
beni primari e soprattutto dei soggetti piu deboli.

Queste considerazioni rimandano peraltro ad utessibne di fondo,
tanto piu importante in un convegno promosso initordxclesiale, sul senso
della giustizia. Credo che ci sia un punto di cogeaza forte tra la dimensione
di riflessione morale e la consapevolezza raziodaledati che provengono
dalle scienze criminologiche nell'affermare che ffimcia preventiva
dell’'ordinamento penale dipende assai di piu dalla capacita di far leva sul
fattore “consenso” che non sul fattore “forza”,eval dire dalla sua capacita di
rapportarsi al contesto sociale e all’agente dioretale da favorire scelte di
adesione convinta al rispetto delle norme piuttagte in termini di mera
intimidazione o neutralizzazione.

L’esperienza internazionale mostra del resto chassi migliori di
prevenzione della criminalita non si riscontrandatdd nei Paesi i cui
ordinamenti fondano la strategia preventiva suitdenza, complessivamente
intesa, degli apparati sanzionatori.

Fa una migliore prevenzione l'ordinamento che sopcupa di tenere
alto il livello di consenso dei cittadini e perfidegli agenti di reato ai precetti
normativi. Un ordinamento che dialoga con la cittadza solo in termini di
forza, di minaccia intimidativa e di neutralizzaze) non ¢ in grado di ottenere
una buona prevenzione

Del resto, da Beccaria sappiamo bene che contaudapcapacita di
intercettare i comportamenti criminali e di bloaawvantaggi che derivano dai
comportamenti criminali, che non I'esemplarita defiena, la quale sconta
I'elevatezza della cifra oscura, cioe del numero réati che non vengono

scoperti.



D’altra parte una politica di pura neutralizzaziorseonta Ila
consapevolezza del fatto che, se sono in gradoediralizzare la singola
persona fisica, non sono in grado attraverso larakrazione di questa
singola persona, di incidere automaticamente ssi th criminalita.

Se in una citta in cui ci sono 100 rapinatori nenplo 30, ma non lavoro
perché nella citta vengano meno le opportunitaadeble opportunita di ordine
economico, di carattere sociale che danno luodiabsti di rapinatori, di li a
una settimana quei 30 posti di rapinatori che sstai liberati verranno
immediatamente occupati da altri individui.

La politica criminale &€ qualche cosa di ben piu ptasso. In particolare
se conta di piu il fattore “consenso” che il faftdforza”, se i 2 milioni di
detenuti degli Stati Uniti con pene di morte apgiiecin maniera indecorosa
(ovviamente la pena di morte € indecorosa in quial) per carita), non sono
in grado di garantire una prevenzione miglioregralldobbiamo tenere presente
che l'orientamento al recupero sociale del condemrangi dal costituire un
cedimento rispetto alle esigenze preventive, mua abiettivo suscettibile di
consolidare in maniera rilevantissima l'autorevabedei precetti normativi.
Nulla piu che il recupero di un’agente di reato feoma la vigenza di un
ordinamento giuridico.

Ma proseguendo in questa riflessione si deve aolteente affermare
come sia fondamentale che I'idea di giustizia sattdl'applicazione della pena
si discosti dall’'ottica secondo cui quest’ultimbgida dei fini perseguiti, debba
essere concepita come sofferenza che si oppon#esesaa, frattura che si
aggiunge a frattura, come male che risponde al.male

Questo € il punto cardine, € il punto fondamentddémale non ci si puo
attendere alcun bene. Questa affermazione valpuhdb di vista etico, come

dal punto di vista razionale.



Sara complesso certamente rispondere al quesgossusignifichi agire
secondo il bene nell’ambito della politica crimi@ama é un passaggio decisivo
non immaginare la risposta al reato secondo l@#oger la quale fini positivi di
prevenzione di consolidamento dell’ordinamento idiao siano desumibili,
dal punto di vista teorico e pratico, in una logicaontrapposizione di male al
male.

Dunque l'idea della giustizia non deve piu esserellg della bilancia,
I'idea secondo la quale, chissa per quale ragianemalmente sostenibile, puo
aversi un guadagno dal mero meccanismo dell’aggidntin male a un altro
male.

Certo, da piu di un secolo diciamo che la penamioffiitta in un’ottica di
guesto genere; si dice che la pena dovrebbe dassgrado di ottenere finalita
preventive, generali e speciali, ma nei suoi cantequesti fini dovrebbero
essere il risultato pur sempre della contrappaseziti una sofferenza a un’altra
sofferenza e questo e irrazionale.

Piuttosto va recuperata l'idea di una rispostaisaatoria che cerchi una
composizione rispetto all'innegabile frattura depporti intersoggettivi,
rappresentata dal reato. Risposta che confernméanza del diritto operando di
conseguenza in senso preventivo.

All'idea della bilancia puo essere contrappostdeld della giustizia non
della separazione ma della composizione, per quantcerazione derivante
dal reato possa certamente essere molto profagakendo presente peraltro che
nell’ambito in cui si tratti del controllo di contte pericolose, quelle condotte
sovente pianificate lucidamente, premeditatameiteambito economico
secondo logiche di indifferenza alla tutela di bemimari, nell’ambito cioe in
cui si tratti di controllo di condotte pericoloseprescindere dalla gia avvenuta
causazione di un evento, appare del tutto legittrime il diritto contrasti le



medesime con sanzioni agenti sugli interessi styft@teconomici, i quali ne
costituiscono il movente.

Si dice sovente “Ma in un’ottica di composizionedenso ha il drastico
intervento patrimoniale o pecuniario?”. Ebbenetémento patrimoniale o
pecuniario mira a intervenire in quei settori da@iano in gioco condotte
rischiose, condotte pianificate nell’ottica di adicevo. In questo settore e
perfettamente legittimo che si contrasti il persemunto di un interesse
economico con un intervento molto efficace, molbbosistente da parte dello
Stato in senso preventivo.

Dalla visione di una pena intesa come sofferem#asa come frattura
che si contrappone a un’altra frattura e dunqueecamle che deve essere
partito da una persona fisica, € derivata la chidtrdel carcere che tuttora
caratterizza il sistema punitivo italiano e che neulta affatto funzionale a fini
preventivi.

La centralita del carcere non e funzionale a freivpntivi. Questo deve
essere detto con molta forza all’opinione pubblica.

Tra l'altro bisogna anche ricordare che la centatiel carcere e
funzionale a un’idea del diritto penale che cordiaLcolpire gli outsider sociali.
Di fatto la popolazione carceraria €& tuttora formnah maniera quasi
plebiscitaria daoutsider sociali. Solo un diritto penale che si decide a
intervenire seriamente anche in altri ambiti socahche in altri ambiti del
potere, anche in quegli ambiti da cui dipendonbg@.000 morti evitabili, sara
un diritto penale che — paradossalmente, se velet®niughera modalita
diverse di risposte al reato.

Perché la pena carcere non si rivela funzionatepatvenzione?

Le ragioni sono molte, possono soltanto essereetsiatmente

richiamate. La piu evidente forse e questa: oggpamla di ineffettivita



dell’applicazione della pena e questo € per certana vero, ma l'ineffettivita
dell’applicazione della pena, soprattutto dellegpdnmedia o breve durata che
non riguardano glioutsider sociali (perché quelli per tante ragioni, poi in
carcere ci vanno lo stesso, perché sono recidiguant’altro) si riferisce
soprattutto al’ambito nuovo dei reati di naturayentiva e a tutela anticipata
che caratterizzano in particolare lintervento mabndo dell’economia,
nell’ambito dei mercati finanziari ecc.; questatih intervento oggi lo Stato lo
utilizza sempre, perché lo strumento a disposiziensolo questo, la pena
detentiva.

Ma la pena detentiva di breve o0 media durata nangasere eseguita,
non solo per ragioni di spazio, ma perché non &arebtile, sarebbe
controproducente da un punto di vista preventivstovche riporterebbe nella
societa un individuo che ha tutti gli effetti distheializzazione del carcere dili a
pochi mesi, né sarebbe umana; ma il risultatotth @6 e che allora questo tipo
di intervento preventivo che abbiamo visto essstemamente importante per
la diminuzione delle 150.000 morti evitabili finescol non avere conseguenze
sanzionatorie.

Questo € molto pesante soprattutto nel’ambito eaoco e ci fa capire
come invece l'utilizzazione di altri strumenti peltbe essere piu efficace,
tenendo anche presente che, finché si applicarla getentiva, finché c’e la
possibilita che in carcere davvero si entri, nopwd deflettere di uno iota
dall'applicazione delle regole garantistiche. $ichio oggi € che un sistema che
conosce solo la pena detentiva porti alla tenta&zdriar cadere le garanzie per
superare l'ineffettivita. La strada deve esseraltna: ove si usino pene piu
umane, maggiormente coordinate con gli interessn@aici in gioco allora,
rispetto a queste pene, potrebbero essere pensatalitéh applicative piu
rapide.



La centralita della pena detentiva inoltre ha gortaun disinteresse nei
confronti del tema dei profitti, di quell’accumuttei profitti che soprattutto
nellambito della criminalitd organizzata rappresenl volano dell’agire
criminale.

Nell’ambito della criminalita organizzata finchémsi riesce a bloccare
guesto volano, cioe l'efficienza del meccanismgoiduzione di ricchezza
illecita, il fermare la singola posizione personadehia di essere assolutamente
inutile, perché la singola posizione personale piamente surrogabileum
grano salis

Cio ha impedito la necessaria previsione dellacesabilita penale delle
persone giuridiche, perché e assurdo che nel nd3@ese i vantaggi
illecitamente costituiti attraverso I'attivita pémeente illecita di una persona
giuridica siano totalmente intangibili, creandasziaun interesse oggettivo dei
soci della proprieta della persona giuridica cose c gli amministratori
compiano reati onde raggiungere comungque un risultaconomico.
L’amministratore in questo senso viene ovviameuatelato dalla proprieta, €
I'unico che risponde penalmente, questo sistemasiéstema criminogeno ed e
un sistema che va superato.

Non si vede perché, come linvestitore corra urchis sul piano
economico nel momento in cui investe i propri denal mercato, non debba
correre anche il rischio di un’attivita colpevolnernllecita posta in essere dai
soggetti che hanno la rappresentanza dell’ente.

Dunque se c'e colpa del rappresentante dell’entee desserci una
responsabilita patrimoniale della persona giuridica di fatto viene a colpire i
vantaggi illecitamente costituiti attraverso laitié criminale.

Finché non si fa questo noi avremo una contraddézipatente e

difficilmente giustificabile sul piano sociale nestro Paese.



Delineando la pena come male per chi la subisangalita della pena
detentiva ha precluso spazi molto importanti dlatmrazione con la giustizia
da parte dello stesso ambiente nel quale matueaderive criminali di certi
individui. Ci potrebbe essere un’ottima collaboosw con la giustizia da parte
di chi € vicino ad un certo individuo, ma qualcupmprio perché e vicino ad
un certo individuo e vorrebbe agire in senso prevennon e disposto a
collaborare ad un intervento che ha solo il sigatb di male.

Ci sono altre ragioni ma credo che dobbiamo fernearic

Credo che sia molto importantéenput della prima bozza di principi per
la riforma del codice penale, di cui ci parlerprigésidente prof. Grossoiriput
che finalmente indica la volonta di introdurre amahel nostro Paese pene
principali di carattere non detentivo, cio@put orientato a dilatare il ventaglio
delle sanzioni nell’'ottica di una sussidiarietalegali una estrema ratio nel
ricorso a una pena detentiva.

Qui si dovra fare una verifica impegnativa, percigara da valutare se la
riforma portera semplicemente a una dilatazionevdetaglio sanzionatorio o
portera a una reale contrazione della popolazienggnziaria.

Rispetto alla bozza che € stata presentata cresigiaiebba avere piu
coraggio: non ci si deve limitare a pene nuove cbhesistono, pressoché
esclusivamente, nella privazione di diritti (in feolare le pene di tipo
interdittivo, con un ambito di detenzione domicdiae un ambito,
inevitabilmente ristretto, di lavoro libero); pendte si possa valorizzare anche
il settore delle pene-prestazione, cioe I'ambitlledeene che consistono in un
comportamento attivo, che pu0 essere anche un atanpento molto
significativo. Penso a sanzioni che abbiano unifsogio latu sensuisarcitorio
rispetto alla lesione arrecata. Ditatu sensu perché non si tratta di un

risarcimento del danno nei confronti della vittitgagui entita dipende da molte



ragioni contingenti, ma di un risarcimento nei conti della societa nel suo
complesso.

In questo modo verrebbe percorsa la strada diigpagta sanzionatoria
che potrebbe essere si onerosa, ma avere un &goifinon in sé odioso,
ristabilendo un patto con I'ordinamento giuridico.

Penso anche che dovrebbero essere introdottefgame diprobation
Noi oggi abbiamo un affidamento in prova che agisc@osteriori dopo
I'inflizione della pena; nel sistema minorile abii@a l'istituto estremamente
interessante della sospensione del processo comitagsova.

Se non vogliamo cedere alla tentazione di lasamacarcere gloutsider
sociali (coloro che sono diventati criminali in Zardi situazioni obiettive di
disagio) non si puo prescindere da percorsi sepralation evitando che il
carcere sia l'ultima spiaggia, ove la societa naniaaltri strumenti di dialogo
con altri settori. Perché questo avvenga sono Badesstrutture e purtroppo
gueste strutture non ci sono.

Oggi pero la letteratura internazionale ci insegh& la pena non
detentiva puo essere eseguita e a costi di grayalunieriori rispetto a quella
detentiva. Si tratta allora di operare dei tragfienti importanti di risorse alle
strutture che possano garantire una seria eseeudilie pene non detentive.
Se abbiamo i centri di servizio sociale per adudt, abbiamo strutture
amministrative che potrebbero essere coinvolte itnazoni di carenze
stupefacenti di organico e di difficolta organizzat noi hon potremmo fare
una politica criminale migliore.

D’altra parte qui va educata anche I'opinione pidablNella mia citta,
che e Brescia, c’é una grande banconota da 128rdiikthe comincia sempre
piu grande a sventolare nel centro cittadino: Buibvo palazzo di giustizia.

Ebbene un marziano direbbe “Caspita, nella cittdBmiscia la societa sta



investendo 120 miliardi per la giustizia, chissa fre anni quali livelli di
giustizia avremo”; pero se parliamo all’'opinionebplica di investire un
miliardo e duecento milioni per migliorare i centli servizio sociale o le
strutture che possono effettivamente fare preveezioallora abbiamo
iIncomprensione e magari su di questo viene ancls¢rutia la polemica
elettorale.

In questo senso andrebbe usato ampiamente antioeldllo della pena
pecuniaria per tassi. E vero che in Italia non apioi un fisco trasparente, pero
siamo entrati nell’Euro e quindi sara anche poksibiell'arco di qualche anno,
porre termine all’alibi del non poter fare cose wveigperché le strutture
amministrative italiane non sono in grado di farle.

L’ltalia € l'unico Paese in cui la pena pecuniagaineffettiva. Se
guardiamo i testi di criminologia stranieri vediamioe essi dichiarano che la
pena pecuniaria puo essere effettivissima. Inaltédi Stato riscuote meno
dell’1% delle pene pecuniarie che sono inflitte, queesto non vuol dire fare
politica criminale. La pena pecuniaria risocializza puo essere molto
significativo nel contrastare condotte a riscloge sono in gioco interessi
economici.

In questo senso credo che si possa avere il caratigilare spazio a
guella grande speranza che € la mediazione pdhadeessere pensata anche
come confronto tra agente di reato e ordinameniodico, perché, a differenza
di quanto avviene nel processo penale, ci si diczelita, naturalmente al di
fuori dell'occhio del giudice. Il processo penald, fronte alla minaccia
dell'inflizione del male, diventa spesso luogo dethenzogna; il tavolo di
mediazione puo essere invece il luogo di un comdraeale su cio che é
avvenuto e sui problemi della persona. Bene, dalldadi mediazione puo

uscire una proposta, talvolta molto impegnativa)gecostituzione di un patto



con I'ordinamento giuridico che puo essere porataudice che ne tiene conto
ai fini della commisurazione della pena e, percbéin futuro si potrebbe
pensare anche, in qualche caso, ai fini della graua punire o ai fini della
diminuzione della pena.

In Francia questo in parte avviene; negli Statitlddbiamo procedure di
mediazione estremamente efficaci nell’lambito dellaminalita economica,
quindi potrebbe essere una sperimentazione estrentaminteressante.
Teniamo presente che la mediazione e veramentaitaitare dell’idea della
bilancia, dell'idea della pena che tutto sommatoane orientata alla logica
della vendetta. Una giustizia dunque che sia cagiadi@alogo e che sia capace
di ricostituire determinati legami. Del resto ladraione non va intesa come
una sorta distituto d’immagine in qualche ambitmitato, ma dovrebbe
indicare proprio l'ottica nuova, l'ottica di una owa giustizia che non
corrisponde alla prospettiva della bilancia.

E credo che un altro tema sul quale deve essestapeuna certa
attenzione, seppure ci sono delicati problemi didewazione con i diritti di
difesa, e quella del’'ammissione delle respongahiioprie.

Oggi in Italia abbiamo una considerazione dell’assmne di
responsabilita sostanzialmente finalizzata in \#@alusiva alla collaborazione
con la giustizia. Questo € un settore a parteudgiroblemi non é questa la sede
per parlare.

Oggi pero abbiamo una situazione assurda. Nel mdxiese se un
cittadino che ha commesso un reato decide per megieni, in rapporto alla
propria coscienza, alla propria famiglia, anche pagioni d'interesse, di
ricostituire un patto con I'ordinamento, ammettempello che € accaduto e
cercando un dialogo con I'ordinamento, non lo pakefavra una condanna

subito e per tutto, mentre se nulla riconosce Em@murhmette avra una condanna



forse tra molto tempo e per una parte.

Nessun avvocato consiglierebbe ordinariamente dimeitere
determinate responsabilita Questo € un nodo melicado sul quale bisogna
tornare a riflettere.

Un riconoscimento dellammissione di responsabifitaprie, che so
bene deve essere coniugato con molta attenzideealdel diritto della difesa
e all’esigenza di non creare fraintendimenti, relst@onsiderare.

Ecco, se questo puo costituire la base di riflessioel momento della
riforma, allora anche I'ambito, si spera contenudej detenuti in carcere
potrebbe trarre importanti benefici: se la penaaa non e la pena che si
infligge perché si deve punire, ma éxtrema ratiocui si fa ricorso quando c’e
una pericolosita grave di reiterazione di reatiom@nti, allora anche in carcere
Ssi puo tentare un percorso riabilitativo che n@nssiltanto sulla carta; in questo
senso pero deve essere detto con molta forza cheslee alternative non
devono essere abbandonate. E un’esigenza costiélizio

Se io condanno ad una pena detentiva, non possdarerrilievo a cio
che accade durante I'esecuzione della pena; sacersannare una persona,
spesso un giovane, all'inutilita del suo preserdéiaedisperazione.

Quello che accade durante I'esecuzione della pewa doter avere un
significato per il futuro.

Mi sono soffermato suglinput di carattere tecnico, credo che sul
nocciolo vero della questione giustizia, che dghsicato stesso di giustizia,
nessuno meglio del cardinale Martini ci possa omeduna parola

fondamentale.



PER UN RIPENSAMENTO DELLA GIUSTIZIA PENALE

Card. Carlo Maria Martini

Arcivescovo di Milano

Premessa

Esprimo un saluto fraterno e un ringraziamento edddvo di Bergamo
che ci ospita, a tutti i Vescovi lombardi che sqmesenti e alle autorita che
hanno accolto il nostro invito mostrando che lavijgadel tema scelto per
guesto Convegno non € dovuta soltanto a fatti egatiti pur se dolorosi; e
gualcosa di molto piu profondo e molto piu durajwome ha sottolineato il
prof. Eusebi.

Del resto l'incontro odierno non era stato pensatisposta all'attualita -
anche se vi corrisponde -, bensi come una riflassio occasione del Giubileo.
Sappiamo che uno dei testi base dell’Anno sant0 20@ pagina del vangelo
secondo Luca nella quale Gesu, apparendo in pabdicla prima volta, legge
nella sinagoga di Cafarnao un brano di Isaia: "poi® del Signore e sopra di
me; per questo mi ha consacrato con l'unzione,lEamiandato per annunziare
ai poveri un lieto messaggio, per proclamare aipnieri la liberazione" (Lc
4,18).

Ci si interroga sul significato dell'espressionabéetazione dei
prigionieri”, che va intesa in un senso ampio, istanente assai diverso da
guello che noi immaginiamo - nell'antichita nonsesya quasi per nulla il

carcere come istituzione permanente -. Ma a patéteéesto di Isaia ripreso da



Gesu nel discorso inaugurale di Nazareth, il Gadiki interpella sulla
situazione delle carceri, sul loro significato aefiostra societa, sul rapporto
colpa e pena.

Vorrei richiamare anzitutto, in maniera molto seiogl alcuni aspetti
globali di questa tematica da non trascurare, pé&olsieare poi qualche
motivazione biblica e teologica di quanto il priatisebi ha espresso con rigore

giuridico.

| - Aspetti globali del problema penale

« Tra gli aspetti globali del problema penale segnioprimo luogo

I'attenzione alle vittime dei reati e alle lorofeoénze.
Ogni riflessione deve primariamente consideragféerenze arrecate dai
reati e considerarle non solo quali lesioni di legge, ma quali ferite
fisiche o morali inferte sia alla collettivita si singole persone, con
conseguenze che possono turbare un'intera esistenza

» Emerge allora una seconda attenzione: come unaetgodifende
efficacemente i cittadini dalle aggressioni crinaa®

* E unaterza domanda: come una societa previeresioni di crimine, sia
con la deterrenza sia con provvedimenti tesi aaggpare ogni forma di
lesione della legge?

* Infine va considerato il sistema della retribuzigremale, in particolare |l
carcere: come una societa punisce il crimine? daaeopo e il senso delle
pene carcerarie? come una societa prepara e difdirajeeratori carcerari e
come ristabilisce, risocializza chi ha sbagliato?

Siamo di fronte a problemi enormi che toccano taspetti della vita
civile e sociale delle persone.

lo non ho competenze specifiche per intervenirtasgbmento, ma ne



parlo partendo dalla mia esperienza di Vescovdle aee visite alle carceri. |1

carcere, infatti, € uno dei luoghi drammatici in auverto piu che mai che il

mio servizio di Vescovo e vissuto con verita; e veata che costringe a fare
verita. E sono convinto che l'esperienza del catceei carcerati, degli

operatori carcerari e fondamentale per un Vescowa, solo perché e valida
ancora nell'oggi la parola di Gesu "ero in careeseete venuti a visitarmi” (Mt

25,26), ma perché il carcere e lo specchio rovasdiauna societa, lo spazio in
cui emergono le contraddizioni e le sofferenzerdh societa malata. Proprio
per questo la condizione carceraria mi coinvolgefgmdamente: sia nel

travaglio dei detenuti e dei loro parenti che netiferenze delle vittime e dei
loro familiari; sia nei problemi degli addetti agrsizio carcerario che nel

travaglio delle autorita, dei legislatori, degludiosi non pochi dei quali si

interrogano sempre piu sulle contraddizioni e léfesenze che la pena
definitiva vorrebbe risolvere e pero, di fatto, rsolve.

E davvero un problema estremamente complesso, d&oltr
drammatici. Dopo un incontro con i detenuti o ica@sione di scambi epistolari
con loro, emerge sempre in me l'inquietante ingatiwo: quanto € umano cio
che stanno vivendo? quanto e efficace per unaatamdguata della giustizia?
guanto serve alla riabilitazione e al recuperadééenuti? che cosa ci guadagna
e ci perde una societa da un sistema del gensmshde veramente al bisogno
delle vittime e al bisogno della difesa dei cittadi

E dietro a tali interrogativi di carattere immediate n'e uno piu di
fondo: quale visione globale di uomo e di sociesisponde al nostro sistema
penale e quale idea di giustizia esso rappresenta?

Non pretendo ovviamente, in questa riflessionerelaania pochissima
competenza, di offrire soluzioni facili a quester@dmde; ne ha parlato a fondo

il prof. Eusebi. Vorrei soltanto esaminarmi sui damenti biblici, dare un



contributo per un ripensamento sociale e civileandemi sui testi della
Scrittura.

Il - La dottrina biblica sulla colpa e sulla pena

La dottrina biblica a questo riguardo pud essetta leecondo diversi
filoni: quello della proclamazione della dignitdldgoersona - dignita che nulla
puo cancellare -; quello piu specifico della comaliz di chi ha commesso atti
di violenza; quello piu generale del rapporto teag e perdono.

I1 primo filone &€ molto ampio e insieme molto prasenelle Scritture
ebraico-cristiane. Parte dalla creazione dell'uenuella donna a immagine e
somiglianza di Dio e attraversa tutta la Bibbiapfialla manifestazione della
figliolanza divina offerta a ogni persona umanan8aleduce - lo ha dedotto
anche bene la nostra civilta occidentale - cheslagna e il massimo valore, a
motivo dell'immagine divina impressa in lei, a motidella sua intelligenza e
libera volonta, a motivo dello spirito immortaleecka anima e del destino che
I'attende. Dunque, la dignita della persona, di pgnsona non puo mai essere
svalorizzata, shaturata o alienata, nemmeno dafipegnale che l'uomo
singolo o associato possa compiere. L'errore erirhice indeboliscono,
deturpano la personalita dell'individuo, ma nomégano, non la distruggono,
non la declassano al regno animale, inferioreradliuo. Percio le leggi e le
istituzioni penali di una societa democratica hasegso se operano in funzione
dell'affermazione, dello sviluppo e del recuperfiaddignita di ogni persona.
Nellluomo detenuto per un reato c'é una persondsgattare, da salvare, da
riabilitare e da educare.

Non mi dilungo su questo vastissimo tema dellaithgrermanente della
persona, perché preferisco soffermarmi sulla dhattiiblica riguardante la
colpa e la pena.



Nella Bibbia ebraica esistono almeno due visiomnglementari della
pena e del castigo: la punizione come interventta dpustizia di Dio e la
punizione come effetto prodotto dalle dinamiche geccato. Occorre
aggiungere che anche nella prima visione l'inteivpanitivo di Dio ha sempre
una finalita salvifica ed € sempre indirizzato adctere la coscienza del popolo
e degli individui per indurli alla conversione.

Tali tradizioni, che si ritrovano nel Nuovo Testartee non vanno
contrapposte, bensi armonizzate perché entrambdorienal recupero
delluomo per la sua salvezza. Penso ad alcunengodgbliche che non
finiscono mai di commuovere e di provocarci allgessione: il fratricidio di
Caino (cf Gen 4), le discordie dei popoli nellataozaone di Babele (cf Gen
11), il racconto del peccato di Davide (cf 2 Sarvl2), la parabola del figliol
prodigo che parte da casa e che viene in essali@ecle parabole della pecora
smarrita e della dracma smarrita e ritrovata (cb).c

Scelgo come punto di riferimento un testo specjfiepisodio del primo
omicidio dell'umanita: Caino che uccide il fratefbele (cf Gen 4,2-15).

Se leggiamo attentamente questa pagina, scopriaoith motivi di
riflessione.

» Caino che uccide Abele rappresenta l'irruzioneadallenza nella storia,
una violenza che nasce dall'invidia e forse andilla dhon accettazione
delle diversita. Ne segue il primo crimine, pratotdi tutti i crimini, di ogni
violenza della storia.

» Il racconto biblico dice che questo primo crimire delle conseguenze in
gualche modo non superabili: il sangue di Abeletiooia a gridare dalla
terra.

e Ma Dio non interviene con una sanzione estrinskc@ena € contenuta

nello stravolgimento dell'ordine della natura. keard bagnata dal sangue



fraterno si rivoltera contro chi ha commesso ignie: "Quando lavorerai il
suolo, esso non ti dara piu i suoi prodotti”.

» Caino, tuttavia, non viene eliminato e nemmenoussg| pur se lo temeva:
"Troppo grande € la mia colpa per ottenere perdano€hiunque mi
incontrera mi potra uccidere”. Dio stesso lo dientChiunque uccidera
Caino subira la vendetta sette volte!". E il Signimpose a Caino un
segno, perché non lo colpisse chiunque l'avessairato”.

Da questo brano, prototipo di altri, che riassumsintesi verita molto
profonde, ricaviamo almeno quattro indicazioni @iattere generale.

1. Nella colpa e gia insita la pena. | peccatori ndBidgobia prendono
gradualmente coscienza che, commettendo il reiadons autocondannati
a vivere al di fuori della famiglia di Dio, a viveda stranieri. Nella colpa é
quindi insita una sconfitta, un fallimento, un'uaione e una sofferenza.

2. La colpa trasforma la pena in responsabilita: cai dbbagliato dovra
assumersi come pena responsabilita piu gravi eeagrer riguadagnarsi la
vita.

3. La pena non cancella la dignita dell'uomo, non tivgodei suoi diritti
fondamentali. Nessuno viene sradicato per esseohiniso in un luogo
irreale e snaturato. Chi ha sbagliato, avendo pegato la paternita di Dio e
infranto i rapporti pacifici con il prossimo e cea stesso, dovra percorrere
un cammino di ritorno verso la realta di partenzxso il recupero della
propria dignita e il rientro nella comunita. Talmmino di conversione ¢ la
vera pena richiesta da Dio per ridonare ai peccéoremissione della
colpa. Come dice il testo evangelico: "C'é grandegn cielo per un solo
peccatore che si converte" (Lc 15,10).

4. Infine, dalla Bibbia appare che Dio non fissa ilpewole nella colpa

iIdentificandolo in essa. Dio, come unico e veralgia dell'uomo, trasmette



a tutti i colpevoli anche la speranza in un futunogliore, mira alla
riabilitazione completa, chiede loro di non ripetéerrore e di risarcire il
male compiuto con gesti positivi di giustizia ébdnta.

| quattro momenti dinamici della pena, che ho bmesete riassunto,
sono momenti di cammino reale. Non corrispondomessun perdonismo, a
nessuna facilitazione, ma esprimono un itinerasigente e impegnativo. Essi
assumono il loro senso definitivo nella passiomeogte di Gesu. Gesu muore
perché nessuno debba piu perire a motivo del prquqatcato.

Se dungue percorriamo con calma e intelligenza tlat Bibbia, ci
accorgiamo che Dio propone una pedagogia dellariattiel bene sul male, del
perdono sulla colpa, tenendo conto della culturdeka mentalita del suo
popolo, purificandole e perfezionandole fino a e come sua volonta e suo
progetto definitivo il perdono e la salvezza péti nel Signore Gesu crocifisso
e risorto.

A questo punto ci domandiamo: che cosa ha da daenastra societa

civile I'insegnamento della Scrittura?

[l - Indicazioni per la nostra societa civile

Suggerisco cinque punti che, a mio giudizio, sorfbaramente
evidenziati dalle pagine bibliche e che ritengdi atiche per la nostra societa:
I'importanza di promuovere l'autocritica del colpkey I'importanza di superare
il concetto del carcere come unico rimedio peralenlimportanza di fare di
tutto perché il carcere, la dove e inevitabile, lsiago di socializzazione; la
necessita di ripensare la nostra tradizione pegedidto cio nella salvaguardia e

nella tutela dei piu deboli e della sicurezza dsdlaieta.

Riprendo i punti.



1. L'autocritica del colpevole. E auspicabile ckaga superata una certa
cieca fiducia nella pena retributiva e meccanical@uwnica forma capace di
migliorare i comportamenti del colpevole. Chi éiwt del proprio delitto deve
poter compiere un'autocritica e va percio aiutatoeatrare in se stesso, a
scendere nel profondo del proprio spirito, ad amdaltre una conoscenza
superficiale di sé. Bisogna aiutarlo anche a riranecai falsi meccanismi di
difesa che lo inducono a fuggire da sé, a giustifice ad autoassolversi.

Anche nella situazione odierna - € giusto sottalifte- c'e la possibilita
di un'attiva cooperazione da parte del detenutmdmdespiazione perde la
valenza vendicativa per assumere quella mediciriilequi I'importanza di
stare attenti ai processi che a vengono nel cgrdecei parlava il prof. Eusebi
verso il termine della sua relazione. Si configroai la dinamica di un travaglio
spirituale che conduce, in alcuni casi, a una vieescita personale e sociale.

2. Il carcere come emergenza. La carcerazione st \¢ome un
intervento di emergenza, un estremo rimedio penarg una violenza gratuita
e ingiusta, impazzita e disumana; € un rimedio ssa® per fermare coloro
che, afferrati da un istinto egoistico e distrudtihanno perso il controllo di sé,
calpestano i valori sacri della vita e delle peesenl senso della convivenza
civile.

3. 11 carcere come luogo forte di austera sociahizme. Se davvero tutti
vivessimo il Vangelo e ci sforzassimo di amarcinsibbeevolmente, di praticare
la regola del "fa’ agli altri cio che vorresti festatto a te", non ci sarebbero
delitti né giudici né condanne. In realta, siamdtimontani dall'essere quella
comunita perfetta a cui punta il Vangelo. Abbiamartppo bisogno di
strutture che mostrano come nel mondo c'é il maleeecercano di arginarlo. In
ogni caso il cristiano, se vuole essere coeremtellanessaggio di Dio Padre

misericordioso che vuole la conversione del peceatofa festa per lui, non



potra mai giustificare il carcere se non - I'hat@ebpra - come momento per
arrestare la violenza.

I modelli sanzionatori non devono ritenere scontigtemodalita di
risposta al reato fondate semplicemente sullasitiae (e il tema della
bilancia), sulla pena fine a se stessa e sull'dmazmne. Si impone |l
superamento della centralita del carcere nellampignale, con tutte le
condizioni descritte da Eusebi. E bisogna impegdm@raeglio perché il carcere
sia almeno luogo di forte e austera risocializzagjaccon programmi chiari e
controllati, con il contributo di persone motivage con incentivi atti a
promuovere tali processi; in particolare aiutanticacemente, all'uscita dal
carcere, a trovare casa e lavoro. E sempre pieetddinadeguatezza di misure
semplicemente repressive 0 punitive e, per quésttecessario ripensare la
situazione carceraria nei suoi fondamenti e neleefmalita, partendo proprio
dalle attuali contraddizioni.

4. Rivedere le tradizioni penali. Giustamente ibfprEusebi ci ha
invitato, con linguaggio tecnico, a rivedere ledtzgoni penali della nostra
storia. Nel corso della storia, infatti, tradizigg@nali diverse si sono mescolate
con stimoli provenienti dal cristianesimo, senzae ¢ sia potuto finora
effettuare una sintesi armonica. Da una parte 130 Spacciate per cristiane
certe formule interpretate riduttivamente in maaisztribuzionista - come ad
esempio un'accezione semplificatoria della costddetgge del taglione -,
mentre dall'altra € mancato lo sforzo sistematicorovare a ritradurre i temi
della giustificazione e del perdono nel linguagdéila giustizia degli Stati. E
dungque urgente esprimere in termini autenticaméitiéci e cristiani una
risposta sostenibile al problema criminale, chenatba di essere feconda anche
in termini civili e secolari superando l'attualep@asse culturale e operativa.

5. Tutto questo nella salvaguardia e nella tuteda plu deboli. La



preoccupazione per la tutela della societa, cheawegdovere dell'autorita

pubblica, non e per nulla in contrasto con il rispes la promozione della

dignita del condannato. E inoltre & piu produttivia termini di prevenzione

generale - una politica criminale tesa a invesirbe capacita dell'uomo di

tornare a scegliere il bene piu che non una palfimdata sul solo fattore della
forza e della deterrenza. Cio non esclude, ma cemaer tutte le necessarie
cautele nel caso in cui sussista il reale peridelta reiterazione di delitti gravi,

soprattutto su persone inermi e su bambini.

Sara arduo trovare la giusta misura e ci sarartnazoni € momenti
turbolenti in cui una societa dovra attenersi a pexdicolare cautela. Tuttavia,
pure in tali situazioni bisognera esercitare quellavenzione che consiste
anche in una coscienza diffusa di resistenza ewdanna del crimine, non
chiudendo gli occhi e non voltando lo sguardo a#rquando qualcuno € in

pericolo.

Conclusione

Mi riferisco, a modo di conclusione, alla preghieistiana
universalmente conosciuta del Padre nostro. Gessocia a chiedere: "Rimetti
a noi i nostri debiti come noi li rimettiamo ai miwslebitori" e poi aggiunge: "Se
voi infatti perdonerete agli uomini le loro colp#, Padre vostro celeste
perdonera anche a voi" (Mt 6,12.14). Si ritienedlito che le parole di Gesu
valgano soltanto nell'ambito dei rapporti familiai al massimo, all'interno
delle comunita credenti. Invece, una considerazimredonda di tali parole
mostra che hanno un valore nello stesso ambita deltieta civile. Certo, |l
tema del perdono e della sua efficacia socialengaddrato nel tema piu vasto
del perdono di Dio e di quellattivita salvifica echviene chiamata

"giustificazione dell'empio™: la rivelazione cri@tia si gioca proprio sul



perdono e sulla riabilitazione dell'uomo delinqeetvra senso allora parlare
anche di eventuali provvedimenti di clemenza, seagviene nel quadro di un
generale ripensamento della giustizia penale.

E un tema esistenziale che tocca tutti e ciascunoidOgnuno di noi ne
ha qualche esperienza, perché ogni uomo e peccltaredo con il quale la
societa si comporta verso i delinquenti € quinditepalel vissuto e della
sofferenza di ogni persona umana e dice il gradivdia di un popolo.

Termino percio con le parole del Papa nell'enaclidives in
misericordig la dove esprime con efficacia il valore anche mona civile di
guesto atteggiamento: "La misericordia si manifesth suo aspetto vero e
proprio, quando rivaluta, promuove e trae il beaetutte le forze di male
esistenti nel mondo e nellluomo” (n. 6).

Questo vuol dire aprire orizzonti di speranza ahté auspichiamo a
partire dall'’Anno giubilare.
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Il significato di questa tavola rotonda é di vexdiie se &€ possibile, oggi
con quel che viviamo, trovare degli strumenti gliorare degli strumenti, che
magari ci sono gia, perché la giustizia che noiavno, sia dal punto di vista
della societa, sia dal punto di vista della legg®;i un cammino che ci apra un
po’ il cuore, come € stato anche indicato nellfndirelazione che abbiamo

sentito.

A guesta tavola rotonda sono state invitate dedlsgne che ritenevamo



potessero darci delle indicazioni, non dico opeetimmediate, ma
sicuramente di trasformazione.

E per questo che abbiamo chiesto al dott. GiorgiguAviva, presidente
della UCSI Lombardia, di coordinare questa tavadéonda con il dott.
Giancarlo Caselli, direttore generale del diparhtoedell’amministrazione
penitenziaria, il dott. Livio Ferrari, presidentelld Conferenza nazionale
volontariato giustizia, e il prof. Avv. Carlo Fedsr Grosso, presidente della
commissione di studio per la riforma del Codicedten

Alla fine di questa tavola rotonda le conclusianr@&ranno porte da Sua
Eccellenza Mons. Giuseppe Merisi, che personalmeantgazio perché ha
seguito il cammino anche nei confronti dei nosteiscovi, ma ha anche
accompagnato tutto questo convegno.

C’e uno spazio ulteriore per il convegno, al qualene persone che
lavorano in carcere, teniamo altrettanto come dtamaa Oggi pomeriggio un
gruppo di persone che sono in carcere e che hastuito uno spettacolo, vi
invitano ad essere qui alle 15.30 per accoglieestguspettacolo, nato per far
comprendere a tutti il vissuto delle persone e faercomprendere che e

possibile anche camminare diversaménte

Introduzione

Giorgio Acquaviva

Apriamo questa seconda parte del convegno dopni prterventi del
prof. Eusebi e del card. Martini che ringrazio gkeeccezionali stimoli e per le

piste di ricerca che entrambi ci hanno offerto.

! Nel pomeriggio di sabato 13 maggio 2000, presstelssa sede del Convegno, il Centro Territoriale
Permanente “E. Donandoni”, in collaborazione co@4daa Circondariale di Bergamo e il Comitato per il
Grande Giubileo del 2000 della Diocesi di Bergah@mpromosso lo spettacolo teatralgto rimane uguale
scritto e messo in scena dai membri del laboratedtrale “Contromano”, detenuti presso la Casa
Circondariale di Bergamo.



Entriamo ora nel vissuto, ci entriamo con attengian per quanto
possibile anche con delicatezza, perché e un wvissle parla di persone
concrete, di situazioni concrete, di persone di€a 0ssa e anima; un vissuto
che gronda spesso lacrime e sangue.

La cronaca di questi ultimi giorni, di queste ukireettimane, sta li a
ricordarci che migliaia di persone fragili, nonog&la violenza che spesso
esprimono 0 subiscono, vivono separati, segregasip@sso in ambienti
degradati.

Facciamo questa seconda parte appunto con il Gatelli, direttore
generale del dipartimento dellamministrazione pargiaria del ministero di
giustizia che ringraziamo per essere qui, senza tagliere naturalmente agli
altri ospiti, ma un ringraziamento particolare Jadatt. Caselli perché sta
vivendo giorni, settimane difficili in frontieral, dott. Livio Ferrari, Presidente
della Conferenza Nazionale del Volontariato Giuatezil prof. Carlo Federico
Grosso, Presidente della Commissione di Studiolgpdtiforma del Codice
Penale.

Tre tecnici, diciamo cosi, impegnati su diversielly ma tutti e tre

profondi conoscitori dell’universo delle carceri.

Prima di rivolgere loro la prima serie di domandke covrebbe servire
soprattutto a fotografare la situazione attualentneela seconda parte vertera
soprattutto sulle prospettive e sui percorsi drapea, mi prendo due minuti per
raccontarvi una storia.

Dice una leggenda ebraica che quando Dio decisesdre il mondo si
consiglio con la Torah che teneva appoggiata gyilecchia. La Torah era
piena di dubbi circa il valore di un mondo terrenoausa della empieta degli

uomini che certamente — pensava — avrebbero tidisgresuoi precetti. Ma |l



Signore dissipo quei dubbi spiegando che da tempatata creata anche la
Teshuva, il ravvedimento, la conversione, e chadjui peccatori avrebbero
avuto modo di emendarsi.

Ma bisogna sapere che secondo la tradizione ebrpieato mondo,
abitato dall'uomo non fu il primo ad essere cregdddio; egli aveva gia fatto
piu mondi, ma essi erano andati tutti distruttinbudopo l'altro perché
governati da un rigoroso senso di giustizia. Neppgmesto nostro mondo
sarebbe durato se il Signore avesse mantenutajlopito originario; solo
guando il Signore vide che la giustizia da soleeblie portato anche questo
mondo alla distruzione egli le affianco la miserdia e le fece governare
insieme. Sin dal principio di tutte le cose quipcBvalse la benevolenza divina,
senza la quale nulla avrebbe continuato a esistere.

A questo punto mi piace rivolgere la prima serieldmande ai nostri
ospiti, traendo queste domande dal numero di mdirkbagazine2, il giornale
di S. Vittore. In questo giornale si parla con geda amara ironia di Giubileo,
di 2000, di Terzo Millennio e ovviamente di carcedefinito nell’editoriale
come l'ultima pena corporale ancora esistenteartere viene anche definito
come accademia del crimine, ma questa non €& un#anavé un’altra
definizione abbastanza bella del carcere che lnideé facolta umanistica per
eccellenza, perché non trasmette solo tecnich@erisaa plasma una forma
mentis di tipo particolare, per cui ragazzi chevav® rubato un’auto solo per
gioco, dopo un breve stage si ritrovano perfeitnicrali.

Strana coerenza — dice questo articolo - quelleestiludere per
socializzare, punire per risollevare, rinchiudemr fiberare. Facendo poi
riferimento all’art. 27 della Costituzione, la dosiedice “Le pene non possono
consistere in trattamenti contrari al senso di uthae devono tendere alla

rieducazione del condannato”, I'editorialista siecle cosa sia il trattamento,



che nonostante le buone intenzioni sembra stareta strada fra fisioterapia
spirituale e stalinismo. Che senso dare alla par@ducazionE che ha un
suono pedagogico autoritario come uno scudiscio?

Se poi pensiamo che la maggior parte delle persbmeevivono la
situazione carceraria € in strutture fatiscentiattarizzate da sovraffollamento,
con servizi di sorveglianza stressanti, convivelozeate in ambienti angusti,
rischi altissimi di malattie, ricorrenti tentaziordi ribellione, a causa
dell’esasperazione dei detenuti e del personatastodia, ci si puo chiedere se
€ umano tutto cid che si vive in carcere, se teitice efficace per un’adeguata
tutela della giustizia, se serve davvero alla li@zione e al recupero dei
detenuti, cosa ci guadagna e che cosa ci perdeietd da una situazione di
guesto genere? Ci si chiede anche come mai lat&oecan se la sente di
investire di piu per la propria sicurezza, se nenmotivi di sensibilita umana,
migliorando le condizioni di vita all’interno deltsrceri?

Questo e il primo pacchetto di domande che affidwatri amici.

Livio Ferrari

Il mio intervento riguardera I'ottica del volontat, cioé della comunita
esterna che entra in carcere e del territorio ska eoinvolge.

Prima di parlare di questo, vorrei qui coglierec€asione di fare un
saluto a un amico che se ne e andato, un maestotoditariato che ha aiutato e
che é stato al nostro fianco nel costituire la ecgriza ed e Luciano Tavazi. Mi
sembrava doveroso questo ringraziamento, perch&sefe qui oggi a
rappresentare questo mondo significa avere lavaraieme a tante persone di
guesto mondo.

Non per alimentare polemiche o per mettere il gitpiaghe che questi
giorni hanno costernato soprattutto il dott. Casbk € qui con noi, proprio sul



discorso del trattamento, partirei da un datottiofanolto evidente: quello che é
successo a Sassari ha un significato profondo e perché mostra come
Sassari e probabilmente altri luoghi siano abbaatlaal territorio, siano

territori nel territorio, pero lontani dalla gente.

Voglio dire che la qualita di vita che esprime giggi angolo della nostra
societa e dato dal grado di coinvolgimento dellatgeper cui anche il carcere
diventa vivibile, diventa motivo di riscatto, matdivdi un futuro, motivo di
guella speranza di cui si parlava prima, se lagdelkterritorio entra: le risposte
di chi sta dentro non sono teorie, sono rispostecessita di risposte concrete,
perché il futuro si legge attraverso parole sempiita concrete, che sono
lavoro, affetto, accoglienza.

La nostra societa che si sta sviluppando, purtrdppmrtando molto
spesso dall’America tutti quegli aspetti negatikiecsi accompagnano a una
tecnologia esasperata, € una societa distantea ésagieta che fa fatica ad
abbracciare, che fa fatica ad accogliere.

E allora come lo pensiamo il carcere? Come dovrebbere per tutti noi,
guando pensiamo a una persona che viene condamatgene mandata?

Dovrebbe essere come una lavatrice che lava lemeesle fa uscire piu
bianche? O come un ospedale che la cura e laif@?2$¢on € nulla di tutto cio,
e ancora un luogo residuale il carcere, € ancorlmago manicomiale, dove
solo gli addetti ai lavori, solo coloro che lo Stadrepone ad interessarsene,
stanno i a faticare tutti giorni, stanno li a pogt avanti, a volte
utopisticamente, delle politiche, degli atteggiatedei percorsi. Qui si
incontra anche la comunita esterna, il volontariato

Il volontariato, da un atteggiamento molto assiwtda, € passato ad un
intervento che non vuole essere di supplenza echedanzionale a cio che non

funziona, ma vuole essere veramente la coscienza w@irritorio attento, di un



territorio che entra per dare una mano, pur cdangliterrori, che entra non per
condannare o per assolvere, ma che lancia una anahioe in difficolta, a chi
ha veramente voglia di riprendere a camminare pedpria esistenza.

E un volontariato percio che non si ferma agli &spél normali, alla
difficolta per esempio di avere un indumento peelgnorme numero di
stranieri che popola le nostre galere, ma che vomitare dei progetti concreti.

In questo ambito un progetto che noi abbiamo propak presidente
Caselli lo scorso anno e che e stato recepitoaiche misura e sul quale spero
presto si parta con una sperimentazione, € un ficogee vede la volonta di
recuperare dei figli della nostra societa abbantiomale progetto riguarda i
giovani adulti; la legislazione distingue in duesda d’'eta le persone che
commettono i reati: i minori entro i diciotto arengli altri oltre i diciotto anni.

Noi vediamo una bellissima esperienza nell’'ambitlad giustizia
minorile: tante comunita, persone, famiglie chéetano dinamiche per creare
veramente attenzione ai giovani che hanno commasseato; a volte anche
reati tremendi come mi e capitato di vedere in &gmnd, nel carcere di
Quartuccio, dove i ragazzi detenuti erano tuttiugeti di omicidio. Come si
puo pensare che un ragazzo di quattordici o quiradiai sia un assassino
perché gia patologicamente criminogeno? E tuttetibterra che non funziona,
sono tante Italie, tanti luoghi dove la gente tecég dove la cultura del rispetto,
dell’amore, di tutte quelle cose di cui parliamala@ nelle nostre chiese, €
lontana: é cosi lontana anche come quotidianivétali

Come possiamo pensare di non recuperare questidigd gia hanno
sofferto abbastanza per essere stati indotti aiqeasi?

Allora perché non portare questa bellissima espeaiehe si sta facendo
nel minorile, anche a quei giovani che sono ancagazzi, anche se hanno

superato i diciotto anni?



Noi abbiamo fatto una proposta per i giovani daial25 anni percheé
possano sperimentare un carcere diverso, una peaesal una modalita
diversa per poter riaccogliere questi figli nellestrte famiglie, nelle nostre
societa, nei nostri territori.

Prima il prof. Eusebi parlava di mediazione peraaleoi ci crediamo:
sono alcuni anni infatti che portiamo avanti queBszorso nei nostri seminari
e nei nostri convegni; la proposta fatta al dirett@enerale ha trovato
I'accoglienza della commissione nazionale del nbemcs della giustizia per i
rapporti con le regioni e gli enti locali. Da duesné stato costituito un gruppo
di lavoro per verificare cosa si sta facendo nehdwonell’ambito degli adulti e
anche vedere qual e la realta in Italia nel miepner avviare un’ipotesi di
mediazione penale nel settore degli adulti.

Due accenni per indicare come il volontariato emtriuna dinamica
diversa, con un’attenzione particolare per ponaramente politiche di pace. Il
nostro territorio e invelenito da una situazionditipa partitica che ha portato
contrapposizioni e alla fine la gente non si ricgreopiu, non si riconosce piu in
niente. C'e quindi la disaffezione al voto ed epgeda alla disaffezione agli
angoli del nostro territorio: il carcere e unoqgdiegli ambiti che ha sempre
pagato di piu la disaffezione della gente; non &sfimle far pagare ancora una
pena ulteriore a chi ha avuto una condanna cirittasarell’ambito di un
tribunale.

Noi del territorio non possiamo dimenticarci tujaesto e quindi la
guestione delle misure alternative e il cosiddétédtamento; noi lo scorso
anno, nel nostro convegno nazionale, lo abbiamanchio trattamento
apparente, perché se non c’é investimento in terdiinrmezzi, di soldi, il
trattamento non pud essere tradotto poi in unéreaditica. E gia un miracolo
che funzionino le misure alternative, anche setgugoi dobbiamo leggerle.



Mi ricordo un dato abbastanza evidente sulle mialieznative del 1998:
erano poco piu di 25.000 in tutto I'anno, pero Iudate dal carcere erano
poco piu di 8.000; questo significa che il carcpreduce poche misure
alternative rispetto a quello che potrebbe daredyre poco investimento
perché c’é un territorio lontano, perché e diféaieinserire. Faccio un esempio
pratico che riguarda il lavoro, che € il nodo egsda per il reinserimento di
una persona nella societa, per ridare dignitaradamo. Di questo problema
da tanti anni parliamo anche nei nostri seminaiinostri incontri; alle volte ci
ritroviamo proprio per confrontarci su quali din@imeé possiamo alimentare per
risolvere il drammatico problema del lavoro.

Pensiamo a un detenuto che esce dal carcere edxmra anche in una
semplice carrozzeria come operaio; dopo alcuningiole un controllo di
polizia e poi un altro e questo continuaa pegsigiorno dopo giorno. Dopo
poco tempo il datore di lavoro si rende conto obve puo continuare a perdere
clientela, per la continua presenza di polizigseia a casa la persona.

Questo mostra che non c’é un collegamento: le fdrgmlizia sono si
importanti, ma bisogna dialogare insieme, con tldteealta interessate del
territorio, affinché non si lavori nel proprio artdidi volontariato con le
proprie attivitd nel carcere, senza un confrontanedialogo con le forze di
polizia, anche se chiede fatica.

C’e un messaggio piu grande che noi possiamo asme wolontariato,
come comunita che fa fatica, ma che entra nel maraghe si mette in
discussione, che e pronta a andare in crisi papgorto con le persone detenute
che ci chiedono cosa possiamo dare in rispostaraildisogni. In questi casi
facciamo un’esperienza grande del fallimento umadoe un’esperienza
fondamentale; pero il messaggio che noi lancianobeslancio io attraverso
guest’opportunita che oggi mi € stata data, € dipensare al carcere come ad



un luogo lontano, ma pensare che li, investendestamo per il futuro e per la
gualita della vita dei nostri territori.

Tuttavia i flash che in questi giorni sono statiltmdorti sui fatti di
Sassari, investono le persone recluse, le persomé@aonate, le persone che
hanno commesso un reato. E le vittime? Chi ci penaaalle vittime? Chi
coglie il dolore, il dramma, la distanza e la saline delle vittime dei reati?

Lo scorso anno abbiamo fatto un seminario, un ittodna gli autori di
reato e le vittime.

Alcune di quelle vittime sono arrabbiate, sono titrisi sentono
abbandonate da uno Stato di cui non sanno piu mé m& cognome.

Noi invece a queste vittime abbiamo detto che &ipids produrre degli
atteggiamenti di riconciliazione. E l'atteggiamemlioriconciliazione avviene
solo attraverso l'incontro di chi ha sbagliato aim e stato oggetto di questo
errore. Solo attraverso questo incontro ci sarasocgeta che sa parlare lingue
di pace, lingue di giustizia, altrimenti € una st&idistante. Forse arrivera
anche in ltalia, alimentata dal fallimento di urexta politica gestionale del
carcere, quella che e la proposta americana dekrmamprivato, del carcere
guotato a Wall Street, in cui non conta piu niel#epersona, conta solo
I'economia. L’'uomo non vale piu, vale solo il demafuomo vale per quanto
puo produrre e per quanto € economicamente cardlatt

Qui siamo alla barbarie, allimpoverimento umano.

Il volontariato € li per dire no a tutto questor, @ee che noi crediamo in
un territorio attento, che sa ascoltarsi, che saaltigare per qualcosa in cui
crede profondamente, per qualcosa in cui ogni gi@nspende, mettendo
insieme i pezzi distanti del territorio.

Un volontariato che dice di credere ancora in emao di pace e in un

mondo di giustizia.



Giancarlo Caselli

Mi e stato chiesto di provare a fare un quadrcadstbiazione nella quale
attualmente il pianeta carcere si trova. E molfficile ma ci provo.

Credo che, approfittando anche della presenzardel@rosso, si debba
partire da una prima considerazione che rivela cdanesituazione sia
abbastanza confusa e contraddittoria: c’e un progdt riforma del codice
penale, elaborato dalla commissione presiedutprdél Grosso, progetto che
stato sostanzialmente salutato come positivo aligalmo da tutti, bianchi,
rossi, neri, senza distinzione di collocazione tmai quindi unanimemente
approvato, che va nel senso rozzamente riassaatoere extremissima ratio
e che prevede una serie di misure alternative ntspetto a quelle esistenti.
Tuttavia (ecco la contraddizione) costantemente, otidianamente,
sostanzialmente da parte di tutti, c’é una rickhi@stcarcerizzazione sempre e
comunque, per qualunque fatto si presenti alle agzbe e non si sappia
altrimenti come governare.

Ecco allora una prima riflessione sul disorientatoesull’incertezza,
sulla difficolta per gli operatori anche per quantpuarda I'elaborazione dei
progetti, perché non sanno bene se tendere d pinia direzione o nell’altra, se
tenere maggiormente conto di questa o quell’altospettiva di evoluzione e
orientamento in tempi medio lunghi del sistema.

Poi ci sono le ricorrenti, giustificate, anche seltm volte enfatizzate
polemiche sulla sicurezza; sono state sufficiamgiste polemiche, senza ancora
I'approvazione di questo o di quel pacchetto sizzme per portare ad un
aumento della popolazione detenuta, che progressng di mese in mese
cresce stabilendo di volta in volta un nuovo recasjativo — s’intende.

Oggi siamo a 53.000 detenuti, ci avviciniamo pyp® a 54.000, con



un’eccedenza di 10-15.000 presenze rispetto ai piesgtonibili. Diecimila
presenze in piu significano una serie di pessinge.cpiu sofferenza per i
detenuti che in termini di legge sono condann#di@ivazione della liberta, ma
a questa privazione si aggiunge il sovraffollamesite € una pena accessoria
non prevista dalla legge.

Diecimila presenze in piu significa per gli operatpenitenziari (la
polizia penitenziaria in particolare che passagp@identro le carceri a diretto e
immediato contatto con i detenuti) condizioni dideo, gia di per sé stesse
difficili, rese ancora meno sopportabili.

Il sovraffollamento di 10-15.000 unita significaduzione degli spazi
fisici che non comporta solo i letti a castelloreaterassi per terra, ma significa
anche avere meno stanze, o non avere letteralrstamee, locali per le scuole,
per i laboratori, per le attivita trattamentali.

Tali attivita, ridotte per una serie di motivi (primis la mancanza di
stanziamenti adeguati), sono gia di per sé stesBeilid pur essendo un
obiettivo assolutamente imprescindibile e dell’amistrazione e al di la
dellamministrazione per qualunque paese civile ®bglia improntare il
sistema penitenziario a criteri moderni e non mipprché il trattamento - non
mi stanchero mai di ripeterlo, anche se dovreblpeabessere chiarissimo a
tutti, sicuramente al pubblico di oggi € ancor ¢iiaro che non a me - significa
speranza di diminuzione di recidiva che a sua vsitmifica speranza di
recupero, di sicurezza, quindi €& qualcosa che eomviin termini
immediatamente avvertibili non soltanto al singstmgetto da recuperare o
recuperato.

Un altro profilo e la preoccupazione serpeggiamtelg sorti della legge
Gozzini e qui non si ripetera mai abbastanza clestquegge rappresenta un

valore assoluto da salvaguardare in ogni modo,retiifiche, aggiustamenti,



ammodernamenti, affinamenti, ma da salvare sicunéaneome architettura di
base, come principi espressi.

Di solito si dice che l'effetto positivo di quesémge € escludere, salvare
le carceri dalla violenza; c’e anche stato quedtette e speriamo che si
protragga.

Ragionando pero in questi termini 0 soltanto insguiermini si da di
guesta legge una valutazione soltanto utilitadstimentre se ne deve dare
anche e soprattutto un giudizio di valore, percloéiaro che la legge Gozzini
ha rappresentato l'introduzione della legalita anetiestione della pena
detentiva, con un grande significato potenzialeermini educativi.

Allo stesso tempo € la figura del magistrato dveglianza che fa entrare
la giurisdizione all’interno dell'esecuzione deglana detentiva, con tutta una
serie di ricadute che sono importanti.

Parlare oggi di queste cose, dopo le polemichdatieidi Sassari, puo
sembrare velleitario o illuministico e invece mindga assolutamente
necessario farlo proprio o ancora di piu oggi digptante polemiche e le tante
preoccupazioni, perché il carcere, nonostante cheek accaduto (se vere sono
le ipotesi di accusa) o puo accadere, € e rimadeye sempre piu diventare (in
guesta direzione lo sforzo di ciascuno di noi dessere proiettato), il luogo in
cui chi sconta la pena viene a contatto — e magéai prima volta — con la
capacita della legge di offrire tutela anche a dului che di solito ha avuto
soltanto esperienze di prevalenza di forza e digsreazione.

Il lavoro deve muovere in questa direzione, il eaecdeve diventare
sempre piu il luogo in cui il detenuto dovrebbegr@perimentare che le regole
funzionano non soltanto contro di lui, ma anchelpeche egli non ha soltanto
doveri e soggezioni, ma anche diritti e interegselati; che lo Stato stesso

attraverso i suoi organi e tenuto ad osservardejuegole, che si impongono



come regole comuni e non come strumenti ingannaikdiaterali, poiché esiste
un giudice (il magistrato di sorveglianza) che @iaid puo intervenire e
vigilare sul rispetto dei diritti.

Per tutti questi motivi talora rappresentati dédigge Gozzini, che sono
valori con un fortissimo significato educativo @icupero, questa legge deve
essere salvaguardata.

Poi c’é la mutazione genetica che il carcere hasubquesti ultimi anni
per quanto riguarda la tossicodipendenza e la pzasdi extracomunitari:
ormai sappiamo che le carceri contengono un 30%sdicodipendenti e un
30% di stranieri.

Cio porta a una trasformazione del carcere, trasiaione che sempre
piu frequentemente porta a parlare del carcere¢cqee funziona oggi, come
una discarica sociale. Il carcere viene caricatmdiserie di compiti che in una
societa giusta, in una societa ordinata, dovreblemssere risolti con altri
strumenti, con altre risposte.

Oggi il carcere funziona come ultimo livello, cortragica discarica
finale dove vengono fatti confluire, precipitareqlplemi che nessun altro puo o
vuole risolvere. Si va dai problemi della salutpualli della tossicodipendenza,
da quelli dei fallimenti familiari e scolastici auegli del disordine
amministrativo, della miseria, dellimmigrazione,elld disoccupazione,
dell’abbandono. Allora, stando cosi le cose, I'ttbie del recupero rischia di
diventare un obiettivo la cui realizzazione e loigaima.

C’e un divario tra gli obiettivi e la pratica pdssita di conseguirli:
guando si constata che nella stragrande magg@rdezcasi un intervento
sociale corretto avrebbe potuto evitare a molsittada del crimine e quindi la
pena applicata, e quando si constata che in questo si fa ricadere sul

carcere le carenze di altre istituzioni.



Ciononostante ci sono delle isole felici nel sisagmanitenziario italiano,
nonostante mille difficolta, strutturali, di organi di cultura, di distribuzione
delle risorse, di scarsita delle risorse, e viaugagdo, ci sono realizzazioni
significative, in termini proprio di ricupero digsicodipendenti: non soltanto
ricupero alla vita sociale, attraverso linserinemb attivita lavorative, ma
anche ricupero nel senso di non bucarsi piu; cbsattivita di formazione
professionale e quindi possibilita di sbocchi iivat lavorative successive che
sono molte volte solo piccole schegge in un maocgreemente non produttivo
e tuttavia schegge che non si possono non ricardare

Ma si tratta di isole felici, si tratta di scheggeerché non é risolto il
problema di una formazione professionale adeguatausn avvio al lavoro
senza il quale il recupero e il reinserimento rigob di essere scatole vuote o
propositi che, se non velleitari, sono sicuramelet&inati a durare poco.

Qui I'occasione € estremamente importante e prazies ricordare la
cosiddetta legge Smuraglia.

Qualche mese fa si fece a S. Vittore un seminariguesta legge perché
si era alla vigilia della sua discussione alla Gamdei Deputati dopo
I'approvazione gia avvenuta in Senato. Questa dague che puo funzionare
concretamente, effettivamente, in maniera robusteotino, per dare lavoro ai
detenuti attraverso una serie di agevolazioni dilee, alle imprese, ai vari
soggetti datori di lavoro. La discussione alla caameon e potuta avvenire per
effetto della crisi di governo e adesso si traftaicbminciare da capo per
ottenere I'approvazione di questa legge.

Una spinta forte di tutti in questo senso aprirebleie prospettive
estremamente importanti, significative e indispeilsgoerché il trattamento
intrecciato con prospettive di attivita lavoratigea non soltanto una cosa

teorica, non soltanto virtuale, ma anche concreta.



C’e poi anche il problema degli stranieri, a partialla comunicazione e
quindi dalla formazione professionale di operatoiturali per rendere questa
comunicazione meno deficitaria come accade moksspoggi.

Qui ritorno alla legge Gozzini per dire come glastieri non possano, per
mancanza di presupposti obiettivi, godere piu didalelle misure alternative,
che significa avere casa, avere lavoro, avere fanmgueste sono cose che per
definizione I'extracomunitario non ha e quindi dndamentale principio di
uguaglianza della pubblica amministrazione nei worif dei suoi utenti, di
fatto, subisce per quanto riguarda i detenuti unéopda lacerazione.

Ci sono delle strutture fatiscenti; il ministro @rdato in questi giorni,
sempre sull’onda del grande turbamento emotivdla geande preoccupazione
che i fatti di Sassari hanno cagionato, che in &ard, ma non soltanto in
Sardegna, c’e un carcere la cui struttura edi(era un convento) e del 1700 e
bisogna tenerlo aperto perché altrimenti bisogrimrelsolvere tutti i problemi
che la chiusura comporterebbe.

Ecco quindi tutta una serie, di tensioni, di prafiledi frizioni, di
difficolta che si possono governare, contenereglwvise; ma sicuramente
meglio si possono contenere e risolvere se il probldelle carceri diventa non
soltanto problema per gli addetti ai lavori ma wolgema della societa tutta. E
invece anche i fatti di Sassari ci mostrano cheesta molto piu un oggetto di
strumentalizzazione, anche di parte, piuttostowrheggetto di riflessione e di
coinvolgimento in questi problemi.

E possibile, anche nel breve periodo, fare qualcusbottica della
riduzione del danno nei confronti di una umanitéedte, che ha bisogno di
maggiore attenzione, di maggiore realizzazione drcqrsi effettivi di
reinserimento e di recupero; riduzione del dannocoafronti anche degli

operatori che nelle condizioni oggi date sono magienalizzati, essendo



costretti a svolgere un lavoro di per se stessermsimente difficile e faticoso

in condizioni che lo rendono ancora piu difficileecora piu faticoso.

Carlo Federico Grosso

Innanzitutto tengo ad affermare che sono assoluteereonvinto della
assoluta bonta e della grande verita di quantate sblennemente affermato
come raccomandazione dal Comitato dei Ministri@@mitato d’Europa e che
voi ritrovate nelle locandine di questo convegr@rincipio base n. 1: “La
privazione della liberta dovrebbe essere considerame una sanzione o una
misura di estremeatio e non dovrebbe essere dunque prevista che nancasi
cui la gravita dell'infrazione renderebbe tutte déire sanzioni o misure
inadeguate?

lo credo che questo grande principio di civiltalokebostituire veramente
il faro, il punto di partenza di una riforma delst@ sistema di giustizia penale
sostanziale e direi che in questo enunciato c’grande valore di fondo, in cui
spero che tanti in Europa si ritrovino.

Un valore di fondo tanto piu importante di frontyme € stato gia
ricordato poc’anzi, a quel modello americano, espome diretta
dell'impostazione fortemente capitalistica di qirdese, con un sistema di
privatizzazione del sistema carcerario: un sistema@ui il carcere diventa uno
degli elementi del business; un sistema in cuirioanon viene assolutamente
considerato; un sistema in cui si stanziano milidrdlollari per la costruzione
di un sistema sempre piu imponente di segregaziaiiziomo. Credo che
I'Europa debba decisamente reagire a questo mogdelidar si che cio non

diventi realta anche nel nostro continente.

> Raccomandazione del Comitato dei Ministri del Camoitd’Europa agli Stati Membri n. R(99)22, principi
base n. 1.



Il problema qual &? E trovare gli strumenti perdene concreta questa
idea alternativa di giustizia penale. Nel momentoui si dovesse accettare di
Imboccare quella strada, bisognerebbe fare i acmtialcune contraddizioni.
Innanzitutto la contraddizione che, detto con @raa € soltanto apparente,
nasce dal problema forte, sentito molto dalla getdla tutela contro i fatti
criminali ed e il problema del ristoro di questanige gente onesta che ha il
diritto di essere protetta e di trovare soddisfazio

Lo ha ricordato il prof. Eusebi e lo ha anche dmiéato, con parole
magistrali, il cardinal Martini.

Questo € un corno del problema: l'idea di efficeenlel sistema penale
deve essere conciliato con l'altra idea, quellaosdo cui il carcere e
oggettivamente un fatto molto negativo, che degeresrimosso, ridotto il piu
possibile nel nostro sistema di giustizia penatéizzato soltanto quando e
veramente indispensabile.

Questa € una premessa indispensabile per potesreetic dare una
risposta positiva all’attuazione di quell’art. 2W,comma della Costituzione
che pone a cardine del sistema dell'esecuzionetgremaria il sistema
rieducativo e che si scontra oggi con il sovraffwiento delle carceri.

La seconda riflessione che vorrei fare, partendbedestente € questa:
oggi noi abbiamo un codice penale che prevederdete, cioe la reclusione,
come l'architrave del sistema sanzionatorio. Alceae € affidata o dovrebbe
essere affidata la prevenzione.

Il prof. Eusebi prima di me ha detto molto bene itlvarcere non puo e
non deve funzionare come strumento principale ¢getaenzione. Il problema
della prevenzione € molto articolato e deve affoadlasue radici in interventi
di natura non penale bensi di natura sociale eameinque puo essere affidato

a sanzioni di altro tipo e sicuramente diversecdatere.



Oggi noi abbiamo un sistema penale che prevedaosarzarcerarie
apparentemente estremamente elevate, sproporzimo#te volte rispetto alla
gravita dei fatti: sanzioni penali enormemente pegsde di fatto, soprattutto in
riferimento ad autori criminali che appartengonaeterminati ceti sociali,
appaiono del tutto ineseguite. Quanti autori ditirel@i cosiddetti colletti
bianchi sono poi realmente chiamati a scontareteap

Non sono certo io il piu esperto di problemi caacem questa tavola
rotonda, ma sicuramente il dott. Caselli minsegi@ oggi la stragrande
maggioranza dei carcerati € formata da personevehgono da settori di
emarginazione (drogati, immigrati), persone cheaesuéno del processo penale
non hanno potuto avere delle difese adeguate. Nefranti di imputati
eccellenti, di autori di reati realizzati da sodgethe appartengono a certi ceti
sociali, il carcere ha invece avuto la funzionecdstodia cautelare, ma la
custodia cautelare evidentemente risponde a loginiesse.

Il carcere come esecuzione penale € di efficadla.nu

Vorrei chiedere al dott. Borrelli quante delle @ers inquisite nel corso
di quella splendida indagine denominata “mani pllthanno poi eseguito
concretamente la pena definitiva.

Nel momento in cui si pensi a quella parte di riar che riguarda
specificamente il tema sanzione e collateralmdmieoblema prevenzione, io
mi chiedo se non bisogna veramente imboccare skelide di riforma radicali.

Noi non partiamo dal nulla. Nel 1992 una commissioninisteriale
formata da autorevoli professori di diritto penaleva proposto uno schema di
legge delega di riforma dell'intero codice pen&ero quel sistema delle pene
era inserito almeno al 90% nel solco tradizionake,quanto il carcere
continuava ad essere la pena architrave.

La nostra commissione ha cercato di ragionare fstquterreno in



termini profondamente diversi, muovendosi dallessé considerazioni che
I'amico, prof. Eusebi, vi ha proposto questa mattin

Il carcere deve essere sostituito per tutta unadas criminalita, deve
essere utilizzato soltanto per quei reati la caviga e talmente evidente e tale
da esigere un trattamento simile (i reati di criatitd organizzata non possono
che essere fronteggiati con questo strumento, deetg); ma, laddove non
esistano reati di questa gravita, o esistano stidgetui pericolosita viene
individuata come inesistente, il carcere, che ensénto in sé diseducativo,
deve essere abbandonato. Il carcere, strumeniaitraae finora usato anche
In maniera inadeguata per mancanza di struttureigiwizioni, deve essere
abbandonato, non soltanto a mio avviso e ad awe#ia nostra commissione,
sul terreno di alternativa in fase di esecuziorimgena.

Probabilmente bisogna avere il coraggio di abbaadomia sul terreno
della previsione astratta del sistema dei reaélie ghene.

Vi sono dei reati per i quali il carcere non doywelnemmeno essere
previsto, mentre ve ne sono altri in cui comungaeedessere prevista gia a
livello astratto un’alternativita che il giudice @utilizzare gia nel momento
della rieducazione della sentenza di condanna, cmigione piu adeguata a
guel caso specifico che ha dovuto affrontare edéeei

E una strada indubbiamente molto difficile e clsehiia per certi versi di
essere impopolare, perché rischia di innescansnareale contraddizione che
esiste nel Paese.

Faccio un esempio per tutti. La nostra commissiaries era stata
designata dal ministro Flick, ha cominciato a |aver e ha lavorato,
successivamente con [|'appoggio incondizionato dehistno Diliberto,
sullidea di abbandonare la prospettiva del carcemme strumento

fondamentale di repressione e di prevenzione pe@Galetemporaneamente si



trova di fronte ad un disegno di legge governaitivaui si prevede, per reati
guali lo scippo o il furto in appartamento, un aatoedi pena tale da rendere
tali reati puniti quasi piu gravemente della rapioan un etichettamento di
guesti reati come reati contro la persona e norr@ohpatrimonio, mentre,
guardacaso, lasciano la rapina tra i reati cohfatrimonio.

A questo punto vado dal Ministro e gli faccio netartermini del
problema, sottolineando che la commissione staxaadado in termini del tutto
antitetici.

Il Ministro disse: “Nessuna preoccupazione, quellm disegno di legge
particolare, voi andate avanti”.

Pero c’eé una contraddizione, perché quelle normbpsen capito, sono
state inserite nel pacchetto sicurezza. Se quethp#o sicurezza fosse
applicato in quel modo, nel novero delle leggi aeBtato approvate
recentemente dal nostro parlamento, noi contemparaante consegneremo al
ministro della giustizia un articolato di riforma&lth parte generale del codice
penale, dove la prospettiva sarebbe completamerdesd.

E una contraddizione che ovviamente qualcuno peracercare di
risolvere. Noi abbiamo avuto un mandato e riteniamocoscienza di
adempierlo nell’'ottica che vi ho esposto.

C’e un’altra contraddizione perd di cui parlavo pofa: conciliare
I'esigenza preventiva con I'abbandono dell’idea datcere come sanzione
esauriente del nostro sistema penale.

Oggi abbiamo un sistema in cui la pena é un fatttienvolte del tutto
casuale. Una serie di istituti hanno trasformatceédta, come una realta dallo
scarto enorme rispetto a quanto € scritto in marastratta nel nostro codice
penale.

lo credo che se, con riferimento a molti reati onalte situazioni



soggettive, noi prevediamo l'applicazione di sanzialternative, sanzioni
pecuniarie secondo il modello presentato dal fagebi, sanzioni interdittive
(Eusebi aveva anche lanciato l'idea della sanzthn@estazione), comunque
sanzioni diverse dal carcere che, una volta applicaengano eseguite
infallibilmente, probabilmente noi realizziamo mfeidti un sistema penale molto
piu efficace e con una forza deterrente sicurameratggiore di quello che e
0ggi.

Consentitemi di fare un esempio molto banale gheteisovente.

Pensiamo ad esempio a un reato di omicidio colpestizzato con
violazione dei principi di perizia tecnica da unrahgo.

Oggi questo chirurgo, se riconosciuto responsabitgave violazione di
colpa, viene condannato a una pena pecuniaria @fn@ @ggiungere i nove,
dieci o undici mesi anche con una sospensione zomdile della pena. Per |
danni c’e la compagnia di assicurazione. Quel sibtggle magari ha violato in
maniera grave i suoi doveri professionali e deagfici di fatto non rischia
nulla.

Supponiamo che a questa sanzione detentiva del ingfficace noi
sostituissimo una sanzione interdittiva quale psasione dell’attivita per un
certo numero di mesi, non coperta da sospensionéiztonale della pena; a
guesto punto il sistema in termini di efficacia y@etiva non sarebbe piu
adeguato?

Non vorrei pero che, nel momento in cui noi faagessquesta scelta, che
e una scelta di certezza della pena, di modificezrealistica del nostro sistema
penale, una scelta che renderebbe il nostro sispemale con meno carcere
teorico e maggiore sanzione effettiva, venisseigaid da qualcuno come un
codice penale di classe che, con riferimento a ceati elimina il carcere e

rispetto ad altri no.



Il problema €& ben altro, € quello di costruire ustesna complessivo
efficiente che utilizzi nei singoli casi la sanzéopiu adeguata.

Nel momento in cui noi riuscissimo a far passaresigstema di questo
tipo € chiaro che il problema del carcerato comernzjsara sempre, perché per
certi reati il carcere ci dovra essere; ma se oiun sistema NUoVo riuscissimo
a ridurre il numero dei carcerati, forse i problgoirebbero essere, nei fatti,
risolti in maniera piu adeguata e migliore.

Naturalmente questo presuppone investimenti olieevolonta politica.
Come dicevo poco fa, oggi il carcere in larga naséirabitato da persone che
appartengono a fasce di emarginazione socialesoméionti di queste persone
probabilmente lo strumento dell'intervento sockalgiu fattivo del carcere.

E chiaro che esistera il soggetto pericoloso; manmemento in cui
I'autorita giudiziaria e le strutture sociali digorto riuscissero a selezionare le
diverse ipotesi e, anche in quest’'ambito di cridiiaaa trovare la rete in cui
riuscire a tenere fuori quelle persone rispett@ ajuali i coefficienti di
pericolosita non sussistono 0 sussistono in  manieralto ridotta,
probabilmente avremmo creato le premesse perclné drproblema carcerario
possa essere concretamente affrontato con gli strtira con i mezzi di cui

parlavano poc’anzi il dott. Ferrari e il dott. Clise

Giorgio Acquaviva

Direi, a questo punto, che possiamo muovere uropasnti ed entrare
nel terreno del futuro, dell’'alternativa, se vogi@ nel terreno dell’'utopia.
Abbiamo visto dagli interventi precedenti che siat un po’ prigionieri di
modelli sanzionatori vecchi, che danno come ungjosta scontata il carcere,
Visto spesso come ritorsione, in ogni caso comarsgne, emarginazione.

C'e da dire che su questo tema l'opinione pubble&eaun po’



schizofrenica, nel senso che di solito rimuovedlyema, salvo poi riscoprirlo
in occasione o di delitti particolarmente efferatdi situazioni gravi come
guella avvenuta a Sassari nei giorni scorsi.

C’e anche da dire che, d'altra parte, i mezzi angnicazione di massa
non sempre aiutano in questo e spesso c’e un’emdaione emotiva o anche
strumentale e su questo come giornalisti dovrenar® din’autocritica.

Vorrei chiedere ai nostri tecnici esperti di ergrarel concreto. E
possibile pensare al superamento della centrabtacdrcere? Gia il prof.
Grosso che sta lavorando in commissione alla riéodel codice penale ha fatto
riferimento alle pene alternative. Cosa vuol ditgPne é possibile coniugare in
ogni caso rigore e umanita? C’e un problema diregza e c’e una richiesta di
severita e bisogna coniugare questi temi. Visto ghw@ siamo in tempi di
Giubileo e di conversione faccio una domanda urppospecifica per un’ottica
di comunita cristiana: come e possibile aiutaredmunita cristiane stesse e
I'opinione pubblica piu in generale ad accettar®ttica diversa, un’ottica di
perdono? C’é davvero un’efficacia sociale del peofo Come e possibile

costruirla e proporla?

Livio Ferrari

Credo che sia abbastanza evidente la necessitgpudsd di vista di
guello che puo essere il non carcere, di investirguello che non é carcere
come esecuzione penale, attraverso le misure alteen

Credere nelle misure alternative significa gia $ipog il carcere da una
centralita che prima aveva, significa investiretsutitorio e se noi investiamo
sul territorio, investiamo nella prevenzione e aslcurezza.

Investire in questi termini significa creare siae®&, non la sicurezza di

mezzi di polizia, ma sicurezza in fase di preveneio



Pero per I'esperienza maturata in questi anniwtiradentro i luoghi di
pena, credo che dovremmo pensarci come comunitaoree csocieta
coinvolgendo gli enti locali che purtroppo in questni sono stati assenti nelle
politiche del carcere. | sindaci non hanno mai penal carcere come luogo del
loro territorio, perché il carcere non fa parte bigdncio comunale; in quanto
luogo dello stato, non € considerato luogo delittgio su cui investire:
andrebbe proprio rivista quest’ottica.

Dovremmo creare, come comunita, dei luoghi di pggsa perché il
carcere crea in sé grandi tensioni, grandi violenze

Noi abbiamo dei dati devastanti, forniti dall’asisa@one dei medici
penitenziari: c’'é un 80% di persone che entrane game escono malate, per lo
piu per malattie assunte per vie aeree.

Ma chi ci dice quanto sia grave e quanto incida mnadattia che non
possiamo cogliere attraverso una visita fisicaptpuancida invece nella psiche
delle persone, quanto la detenzione deturpi lahpsienana?

Allora, questo momento di carcerazione per quargeddsia, crea tutta
una serie di problemi alla persona che non possssere immediatamente
risolti al momento della scarcerazione, specialegrdr quelle persone che
hanno pene lunghe da scontare.

Bisogna dunque creare dei luoghi di passaggio, tiopersona che esce
ha I'occasione di rimettere insieme le proprie gieericonsiderare una societa
che tutti i giorni corre in maniera sempre piu &tca e trovarvi aiuto. Quando
sento parlare di privilegi dati ai datori di lavguer i detenuti, io non condivido
molto. Non perché non sia una categoria da aiutaaeperché allora andiamo
poveri contro poveri e dobbiamo trovare per alategorie di piu poveri delle
modalita ulteriori di aiuto.

Credo che, se dobbiamo investire, lo si deve fasaralando 'idea che



Ispirava gli investimenti nel terzo mondo: non pogtil pane, ma portare gli
aratri. Bisogna cioe creare le condizioni attrawensi la persona detenuta trovi
la modalita per uscire da questo.

Allora la formazione, che e tanto importante perfutaro inserimento
lavorativo, deve diventare una formazione vera: oome € successo in vari
casi con l'informatica che e diventata solo un bess per le cooperative che
gestivano i corsi.

L’informatica non serve alle persone detenute.&@giamo fare dei corsi
perché il carcere € noia e il tempo € perso, va;bea se vogliamo investire sul
futuro, bisogna investire su lavori per i quali i,ptel momento in cui si esce
dal carcere, c’é richiesta.

La richiesta ora e solo sui lavori piu duri, quaidri che oramai in Italia
diamo solo ai terzomondiali. Ricordiamoci che imtegarti del Nord ci sono
delle fabbriche che senza I'opera dei terzomondtlaliderebbero. Questa € la
realta dei fatti. Allora diamo della professionalé queste persone, ma una
professionalita vera, non finta, altrimenti diamelle illusioni, delle
frustrazioni e ancora una volta buttiamo via oamaisitempo, anni, buttiamo
via delle vite. Non dobbiamo pensare a queste persome vite a perdere; il
carcere e fatto di molte persone, abbiamo rinchims@arcere i barboni, gli ex
psichiatrizzati, esseri umani, esseri pulsanti.

A queste persone noi non siamo in grado di damosie a livello
societario quando usciranno, se non un piatto destra calda alle mense dei
poveri.

Non possiamo pensarci come societa giusta se rgacw il senso, se
non parliamo, in quest’anno giubilare, delle peespiu emarginate, piu povere
di tutto, anche di cultura.

Se ci pensiamo bene, nelle carceri di oggi ci sorara altri aspetti che



0ggi non abbiamo toccato.

Pensiamo agli ospedali psichiatrici giudiziaritdgge Basaglia € passata
in Italia nel territorio ma non ha toccato il caieee non € possibile. Sono
rimasti dei lazzaretti: le carceri psichiatrichedjziarie.

Pensiamo poi al carcere sempre in senso mascleisuno mai si e
degnato di pensare che le donne recluse non sonimiye appunto per questo
Il carcere pensato al maschile non va bene per loro

Provate ad andare nelle sezioni femminili per vederle donne vivono
alle stesse condizioni degli uomini. Ma questo #ate di minoranze che
facciamo fatica a cogliere.

E allora, in questo anno di Giubileo, qualcuno gadl indulto, di
amnistia. Per carita so benissimo che sarebbe iysihe ci fosse un
atteggiamento di questo genere dal punto di vislitign; se non altro vorrebbe
dire che i politici sono |i non solo per interegg@rsonali, ma anche per
I'interesse della collettivita.

Ma che segnale daremmo ai detenuti? lo ho assadtitdgtimo indulto
dell’89-90. Dopo un anno erano di nuovo dentro vgracci di cui parlavo
prima, le persone che non hanno i mezzi. Allorahemo ancora un segnale
contraddittorio, in cui da una parte ti libero éi’ddra non ti do nessun mezzo
per ritrovare la dignita. Quello che dobbiamo daproprio la dignita, come gli
altri nella nostra quotidianita la danno a noi.

Allora credo che un segnale grande che possian® idaguesto anno
giubilare e essere non piu una societa che sragiea una societa che si accetta
nelle sue diversita, una societa che si vuole bene.

Credo che ridare dignita a tutte le persone inadiffa significhi dare
dignita maggiore a tutta la nostra societa, airmadstritori, alla nostra vita
guotidiana.



Giancarlo Caselli

Vorrei di nuovo tornare sul problema del sovraHolento per ricordare
che € comune a tutti i paesi europei. In tuttiegpauropei la preoccupazione
per l'universo carcerario sempre piu pressato dalensioni del
sovraffollamento si riscontra, si registra, cresce.

Vi sono paesi, non soltanto quelli dell’ex Europ@emwtale, dove in
pochissimi anni si é registrata un’impennata vertiga, ancora piu cospicua di
guella registrata nel nostro paese.

Allora credo che ci si debba chiedere le ragionguesto fenomeno e
credo che le ragioni siano fondamentalmente tre.

La richiesta di una maggiore sicurezza dei cittadinfronte a una
criminalita che impaurisce anche a causa dellendas cui viene spesso
presentata dai mezzi di comunicazione, di qui felémza allaumento della
durata delle pene irrogate dai tribunali.

In secondo luogo la sfida del proibizionismo corérdossicomanie, con
il corredo dei reati che li accompagnano, non & perto dire che sia stata
vinta.

Anche l'immigrazione, quando non si riesce a cdlare questo
fenomeno con l'integrazione, per tutta una seri@ttiori magari ingovernabili,
fa registrare un aumento della criminalita e dediazione delle persone.

Se questi sono i fattori di crescita della popaaeicarceraria quali sono
le possibili risposte?

Credo che la principale sia proprio lo sviluppo rdisure che pur
mantenendo la natura di sanzioni, facciano in mole il carcere diventi
davvero rimedio estremo. Ma il ricorso alle miswakernative puo esser

efficace a due condizioni e cioe che esse sianettatdi e praticabili.



Accettabili significa che la popolazione deve pprocee il carattere
dissuasivo rispetto al reato, altrimenti c’é ilchg& di una crisi di rigetto che
torna a rimettere il carcere e soltanto esso alrcetella scena; praticabili
significa che le misure alternative devono mostreapaci di funzionare in un
rilevante numero di casi, altrimenti non saranne@gte, non serviranno come
rimedio al sovraffollamento.

lo credo che su questi due requisiti, accettabditgraticabilita occorra
calibrare le misure; spesso invece si agisce canesstesse una capacita
taumaturgica del non carcere in quanto tale. E ebeoil non carcere evita la
stigmatizzazione, il contagio criminale ed e une®ff indiscutibilmente
positivo, ma e vero anche che un puro e semplissiya affidamento alla
liberta offre poche garanzie di risolvere i probilgperché bisogna pensare non
puramente e semplicemente al non carcere, ma aevsteinserimento senza
rinunziare al controllo, attraverso la dissuasidaeiparazione, prendendo atto
che le misure alternative costano e quindi bisagwestire, sia per il personale,
da qualificare, aumentare e retribuire megliopsgiail reinserimento lavorativo
e sociale del detenuto che lo voglia. Un costo cheetutto sara sempre
inferiore a quello del carcere se vogliamo ragienar termini puramente
contabili.

Il carcere per0 rimane e rimane la tendenza allsciia della
popolazione carceraria, almeno nel breve pericglmos prevalgono, come io
auspico, le linee di tendenza della riforma Grosso.

Occorre allora una realizzazione urgente — e instguealirezione
I'amministrazione sta lavorando — di quel circudb custodia minima che
consentirebbe di ottenere due importanti risultaindere pit umana e
tollerabile la carcerazione per una fascia congistedella popolazione

carceraria, creare poi un ponte tra detenzione aerm misure alternative,



destinando a questi istituti di custodia minimaeteshuti che diano effettiva
dimostrazione di essere potenzialmente disporglhpaci di reinserimento.

Infine qualche considerazione in riferimento aliamgiubilare.

Come estendere ai problemi del carcere le istaelz@&idbileo, le istanze
di rinnovamento del carcere e quindi di maggiosgbilita di reinserimento
nella societa di chi nel carcere sia ristretto.

| magistrati sono spessissimo accusati di non asesrso della misura, di
debordare, di perpetrare terribili invasioni di @am

Dare questa prova di invasione di campo € comuigharazzante per
guesti giudici che sono qui perché voglio provardir@ che il modo per
rispondere alla domanda calibrata sul Giubileorérpalal Vangelo, partire per
esempio dall’episodio della donna colta in flageaatlulterio e portata a Gesu.

Noi sappiamo che la legge di Mose al riguardo pietata, disponeva di
lapidare la donna. Per Gesu invece € evidente cieé $pssi se lanciati
schiaccerebbero non soltanto la colpa ma ancherkopa. Ecco la colpa che
diventa macigno che uccide anziché premessa peossibile cambiamento e
una possibile liberazione.

Sappiamo che Gesu non vieta di lanciare i sassgsu® il cuore degli
uomini, percio non vieta di lanciare i sassi; pro@psemplicemente che il primo
ad alzare la mano sia chi non ha responsabilitaopati per cui chiedere il
perdono. Ma tutti se ne andarono, uno per uno. Bltem la mozione di colpa
intesa come condanna senza appello, una nozioadogica insidiosa, diffusa,
difficile a sradicarsi, che ostacola culturalmenpeatiche impostazioni
rieducative.

Il modo per impostare validamente percorsi rieducatinvertire questa
logica, non piu permissivi con se stessi e sevarnigsspietati con gli altri, ma

forse viceversa: il rifiuto di logiche vendicatiapplicate in particolar modo al



carcere. E quello che ci insegna Gesu, creareleipéemesse perché l'altro
possa nuovamente andare . “Va™ dice alla donnaote peccare piu”.

Per rispondere alla domanda esiste tutta una deoneéentamenti che
sono gia contenuti nel Vangelo e che in quest’agiubilare possono tutti
essere utilissimamente ripresi: la pena non deseresondanna che schiaccia
I'altro, la pena deve essere invece percorso dilit@zione per evitare di
tornare, se possibile, sullo stesso errore. llararcon deve essere il luogo
dell’abbandono in cui dimenticare chi ha sbaglidye essere invece estrema
ratio per contenere chi puo fare del male a sélieatig, ma preparando |l
terreno per un suo cambiamento tutte le volte @hpassibile. Non ci devono
essere, come 0ggi, in misura prevalente pene foakzisoprattutto ad eliminare
I'altro; ci devono essere condanne funzionali &itteee all’altro un cammino.

La colpa che condanna, che nega non solo la s@emmazanche la vita,
non costruisce, non ci consente di costruire canmanirecupero.

Credo che in tempo di Giubileo riflettere insieme questi aspetti
importante, forse decisivo, perché i problemi darcere escano dalla
dimensione asfittica di quelli che si sbattono gliahamente contro i mille
problemi, per acquistare invece una dimensioneothvolgimento se non
collettivo assai piu diffuso, coinvolgimento indesysabile perché questi
problemi possano essere quantomeno meglio avvigtiahto oggi non accada

a soluzioni.

Carlo Federico Grosso

Vorrei partire da uno dei concetti che il dott. Aegiva ha posto su
guesto tavolo e cioé il concetto di perdono. Ikdatquaviva si € chiesto come
e quanto il perdono puo diventare uno dei fili aaitori di una possibile

gestione della giustizia penale e possiamo anckedduna linea di riforma del



sistema penale.

lo dico sempre con molta franchezza quello che peRgengo che |l
tema del perdono sia un tema fondamentale perdeiaae e che sul piano
sociale e ideologico bisogna cercare concretamgintavorare perché negli
animi degli uomini non rimangano i segni dell’odma si insinuino i segni del
perdono e della riconciliazione.

Ho l'impressione pero che questi concetti importasimi sul terreno
dell’etica siano concetti che molto difficiimentegsono entrare nel diverso
settore dell'intervento giuridico. lo, in questosoa sono veramente figlio
dell’illuminismo e dei principi della rivoluzionedncese. Quando pensiamo
alle linee ideali di un sistema concreto di diettli giustizia il discorso, piu che
Su un terreno etico, deve essere condotto su tentedi utilita pratica, con
alcuni limiti precisi nel rispetto totale della dita del’'uomo, perché 'uomo e
e deve essere sempre considerato con la sua dijogatro dei nostri pensieri.
Quindi il concetto della dignita delluomo deve @®s adeguatamente
considerato anche dalla giustizia penale e dailpnalxell’esecuzione penale.

Perd nel momento in cui, nel quadro di una diseglgiuridica, noi Ci
poniamo il problema della possibile rinuncia albemdanna o della rinuncia alla
pena ci rendiamo conto che questo puo essere corsiismolto grosso e molto
serio (nella nostra commissione abbiamo discuskm@o per verificare se
potesse essere introdotto come istituto generalelloqudella rinuncia
all’applicazione della pena). Ne ha parlato il pr&usebi quando ha per
esempio sottolineato il profilo secondo cui I'elarttedella confessione oggi ha
una rilevanza molto peculiare perché s’inseriscaussvamente nell’ambito del
pentitismo, mentre la confessione, come giustaniensebi diceva, non € uno
strumento oggi valorizzato.

Noi oggi molto raramente diciamo ai nostri cliegitconfessare, perché



sappiamo che confessare significa abbreviare i itelapprocesso, rendere
molto pit rapida la condanna, mentre in un sistpar&roppo disastrato come |l
nostro il compito dell’'avvocato e quello di trovdeestrade che portino a un
interesse pratico del proprio cliente.

La valutazione pero della confessione nel quadnmptessivo della
reazione dell'ordinamento deve essere considerattm reeriamente.

Questa prospettiva mi pare molto seria; io penalato e la imposto su
un terreno rigorosamente laico e utilitaristiconnsu un terreno etico di
rivalutazione del perdono.

La mia esperienza mi dice che far passare nellaemdglla vittima il
concetto del perdono e difficile; per questo ho menmolto apprezzato le
iniziative che hanno cercato di avvicinare vittiohel reati e autori dei reati;
pero molte volte, nella misura in cui mi sono trwva difendere vittime di reati
come avvocato di parte civile, mi sono trovatordnfe a persone estremamente
aggressive nei confronti di coloro che avevanoizealo il reato nei loro
confronti.

Questo indubbiamente € un problema fondamentadudiazione civile,
e un problema fondamentale di tentativi per canebisra mentalita; non credo
pero che sia un problema che riguardi direttamemgeni di una riforma di
giustizia penale. Mi sembra invece che riguardieiha di una riforma del
sistema penale — e di una riforma del tipo checeochiamo di proporre al
Paese — secondo quel che diceva il dott. Caselimi@agina un sistema che
abbandoni 'idea del carcere come architrave delcan@ismo sanzionatorio e
preveda sanzioni alternative, accettato dalla ggmteché diversamente si
rischierebbe di produrre delle reazioni non corsilorii, non accettabili,
producendo forse piu danni che vantaggi. Il sistdena essere poi praticabile;
sul terreno dell'accettabilita bisogna far comprenecdalla gente — e io credo che



non sara facile nel nostro Paese - che il carcette volte non serve, € molto
piu utile l'alternativa al carcere. Sul piano dgilaticabilita credo che occorra
rivolgere un appello molto pressante a chi govdrRaese perché qui si pone
evidentemente anche un grosso problema di scdltalegge finanziaria, nel
senso che nel bilancio dello Stato le risorse @mgono date al settore giustizia
per le diverse allocazioni, non solo per costrmuevi palazzi di giustizia e
nuove carceri, certamente devono essere fortenaementate. Credo che la
percentuale che lo Stato riserva alla giustizidinooa ad essere uno dei fanalini
di coda e cio non e accettabile in uno Stato chamente voglia rinnovare la
giustizia penale.

Due parole molto rapide su quella che vuole esserencreto la nostra
riforma. Ho cercato di darvi un’idea generale;cmicreto poi la nostra riforma
prevede un ampio ventaglio di sanzioni alternative.

In un primo tempo noi avevamo avuto il compito denslere un
documento programmatico e poi di aprirci al dibathel Paese con diverse
categorie di esperti e questo e giusto perché baagrcare di acquisire quel
consenso e dialogare con la societa, cosa chenmablfatto. Poi purtroppo si
sono sovrapposte due istanze. Questo nostro dotojmme ha ricordato
Caselli, ha avuto una rispondenza estremamentéivjaoda parte di tutte le
forze politiche e cido mi ha fatto piacere, ma migmeche un po’ preoccupato,
perché non credo che questo nostro progetto posseree accettato cosi
tranquillamente da tutte le forze politiche (probabnte erano i mesi estivi e
forse non hanno ragionato sufficientemente a fon@ieiamo conto che noi
proponiamo come ulteriore idea forte quella di aboldefinitivamente
I'ergastolo. L’ergastolo € stato di fatto abolitoa forse gli italiani non se ne
sono accorti: una legge approvata il 15 dicembmrss; togliendo ogni
possibilita alle procure della Repubblica di opparana domanda della difesa,



nel caso in cui una difesa chieda quello che rmmitamente chiamiamo rito
abbreviato, previsto anche nel caso di omicidiomaditato, prevede che
I'ergastolo non possa piu essere applicato. locargdindi che qualunque
difensore di un imputato di omicidio premeditatéeckera il rito abbreviato, il
che significa automaticamente aver gia eliminag@stolo e Corte d’Assise.

E una scelta molto curiosa fatta in questo mode, sgelta che & molto
penalizzante per le Procure della Repubblica.

Noi riteniamo invece che I'ergastolo vada eliminpgrché non ha piu
senso da un punto di vista ideologico, bisognaodmblto chiaramente ed
eliminarlo, come gia e stata eliminata — per foatsrdal nostro Paese la pena di
morte gia da parecchi anni.

Non credo che tutte le forze politiche, trattandbscelte che hanno una
direzione di questo tipo, possano essere unanintengéccordo e quindi, di
fatto, noi ci troveremo poi a fare i conti con upalta politica che non sara del
tutto favorevole.

Noi avevamo avuto l'incarico di stendere questoprdocumento e poi
di fare il dibattito nel Paese. Il Ministro Dilikersubito dopo I'estate scorsa e
viste le reazioni positive di tutte le forze pdaite, ci ha dato il compito di
Iniziare subito a stendere l'articolato, cosa cheabbiamo fatto e credo che
saremo in grado di presentare entro il mese dingitgglio la parte che
riguarda la riforma della parte generale del cogeeale.

Nel momento in cui queste norme diventeranno diidamnpubblico mi
aspetto critiche pungenti per certe parti dell’opne pubblica.

Ecco perché allora bisognha spiegare bene alla géretecosa significa
una scelta di campo di quel tipo, perché se norifimana di questo tipo non
potra certamente passare.

Diceva giustamente il prof. Eusebi che un’enuncii di principi



generali che vadano in questa direzione non dewwnere una mera
enunciazione di principio, ma deve incarnarsi cetamnente poi nelle scelte di
parte speciale.

Noi abbiamo inoltre fatto con decisione la scghi@sentata da Eusebi
come scelta essenziale, di prevedere la responaabdnale delle persone
giuridiche.

E una scelta fondamentale, & una scelta che na@gifn Europa hanno
gia compiuto.

Quando il governo ha provato a saggiare il nosamtamento su questo
tipo di scelta, opportuna per le ragioni che Euskt®va prima, la reazione e
stata a livello politico fortemente negativa. Saliteva della necessita di dare
attuazione a una convenzione europea che impoietraduzione di sanzioni
per le persone giuridiche nella forma o penale mamstrativa. Il ministero si
stava orientando nel prevedere formalmente sanpenali, mentre le forze
politiche saggiate hanno reagito in termini durat@eregativi.

C’era questa idea curiosa secondo cui colpire lsop@ giuridica
significa colpire I'imprenditoria. Che sciocchezza!

Noi abbiamo bisogno di creare un sistema di sangifficienti: colpire
generalmente la persona giuridica con sanzioni rpage O Sanzioni
interdittive rientra in questo disegno complessiwel dibattito che noi
abbiamo avuto dopo la presentazione di questo dectonabbiamo visto che
non soltanto alcune forze politiche ma anche me$gponenti del mondo
accademico o della magistratura ci hanno rivoliticbie rispetto a questa
scelta, perché probabilmente e radicata quest’sk@ondo cui il penale
riguarda soltanto cio che colpisce la personadisic

Non sono d’accordo, credo che veramente oggi dba&ominciare a

ragionare in termini profondamente diversi. Il dena una cosa che deve



complessivamente funzionare per disincentivaréiltidito. Il penale, come
dico prima, deve rispettare 'uomo e qui si aptéoti discorso di cui gli altri
partecipanti a questa tavola rotonda hanno padapmssono parlare molto
meglio di me, su cosa sia il carcere e cosa siattamento.

Ma tutti questi problemi vanno affrontati insienex prrivare a realizzare

una giustizia in concreto veramente molto diveisgukella di oggi.

Giorgio Acquaviva

Con questa tavola rotonda ci siamo resi contofgttethe la situazione
attuale del carcere e la situazione penale italrra soddisfa nessuno, non
aiuta nessuno e forse non serve a nessuno, inasEEESo provoca piu danni di
guanti ne risolva e dico cid non per posizioni @ingrico buonismo o
arrendevolezza, ma perché, come & emerso da tuiitgrventi, occorre
superare la visione del carcere come luogo cerdedldiscorso penale, carcere
quindi visto comextrema ratio

Abbiamo cominciato a vedere che cosa sono le peermative, perché
sono importanti, perché sono praticabili, perchéosgiuste.

Abbiamo anche toccato il problema del reinserimeantqui abbiamo
visto che, se anche il quadro non e esaltantepetidge in ogni caso e percorsi
di speranza ci sono.

Il prof. Grosso in particolare ci ha esposto questeva visione
complessiva, questa svolta di civilta che potrelpeenire anche nel nostro
Paese con una riforma del codice penale, una réqrend che andra spiegata e
aiutata a parlare alle menti e al cuore dell'opei@ubblica.

Quindi c’e molto da lavorare anche per le nostm@uita cristiane, in
guest’'occasione del Giubileo e in particolare violia che viene poi fatto nelle

carceri credo che sia fondamentale.



Per questo ringrazio il dott. Caselli, il dott. Faar e il prof. Grosso per il
loro intervento e do la parola a Mons. Merisi, @8t delegato Caritas -

Giustizia della Conferenza Episcopale Lombarddgeonclusioni.



CONCLUSIONI

Mons. Giuseppe Merisi

Vescovo Delegato Caritas - Giustizia
Conferenza Episcopale Lombarda

Un breve cenno di conclusione in vista dellimpegi@ le comunita
cristiane hanno per il Giubileo del 9 luglio peplersone detenute nelle carceri
e sul territorio. Ogni Diocesi, ogni comunita dasia, per tale giorno avra
I'occasione di riflettere su tutti i suggerimend,indicazioni e le proposte che
Sono emerse in questo convegno, per il quale rgraelatori, i cappellani e
don Virgilio Balducchi, il dott. Acquaviva, le Céas e tutti i presenti per la
partecipazione intensa di persone che, conoscefatwa il problema, sono in
grado di cogliere e apprezzare i suggerimentiiedigazioni.

Le conclusioni rivolte alle comunita cristiane pmss essere tre.

La prima € un invito a continuare la riflessionesamtinuare a pensare
negli ambiti istituzionali, in quelli della societdvile, delle universita e anche
all'interno della vita delle comunita cristiane ¢appellani, le Caritas, Il
volontariato, le associazioni dei giuristi, i cewctrlturali e tutti gli altri ambiti di
Ccui e ricca la nostra struttura comunitaria ecele$i

Credo che sia inutile riprendere tutte le tematisbecui continuare a
esercitare la riflessione, ma credo che sia fondsate per alcuni.

Uno e il tentativo di collegare tutte le tematicmaerse: I'esigenza di
sicurezza e di certezza dellamministrazione dgliatizia da parte della gente,

di difesa della dignita sempre e comunque dellagrexr umana, I'attenzione per



le difficili condizioni in cui operano gli operatog il problema delle vittime e
delle loro famiglie. Bisogna cercare di comporreuima qualche visione di
sintesi questi elementi tutti importanti.

Poi c’e il tema delle pene alternative, piu voitato, il tema del rapporto
fra pena e carcere, il tema della prevenzioneadeéidiazione, della selezione
dei reati in riferimento al carcere.

Inoltre il tema della riconciliazione e del perdanan tema che interessa
la riflessione della coscienza, perché a livelldladsocieta civile e della
istituzione giuridica non si puo parlare tanto drgono, ma di altri elementi,
altri istituti, altre occasioni, altri elementi dquilibrio in cui, a partire da una
scelta di coscienza, si possano anche collocasgeteanatiche in rapporto alla
vita della societa.

Sono tutte queste tematiche su cui la comunitdiame e invitata a
riflettere.

Il secondo elemento & continuare I'opera di seligHaizione in vista
della umanizzazione della vita nelle carceri comieogni altro ambito di vita
delle persone, in particolare quelle legate ai mme ai luoghi di
emarginazione.

Credo sia importante richiamare nelle nostre cotauhesigenza di
operare sensibilizzazione, qualche volta anche smes in vista
dellumanizzazione, come cittadini, animati dallarita cristiana, rispettosi
della legge e delle competenze, con sforzo di gl e di oggettivita,
superando le tentazioni di emotivita piu volte riate questa mattina.

Credo che in questo impegno di sensibilizzaziomd'yaanizzazione si
possano ritrovare tutte le tematiche emerse e ctappellani del carcere
guotidianamente ripropongono alle comunita: il tedalle strutture edilizie, il

tema dei programmi di umanizzazione e di rieducszida scuola, il lavoro, lo



sport, la cultura, la stessa vita pastorale). Swutib elementi che possono
aiutare sul cammino verso 'umanizzazione autergicancreta.

Il terzo elemento e quello che le comunita crigigessono svolgere al
loro interno e qui cito in particolare i gruppi @as, i gruppi di volontariato, i
gruppi giovanili, che devono essere invitati a pleme coscienza del problema
ed eventualmente ad intervenire con il loro contole con la loro presenza. In
particolare poi per gli adulti c’é la catechesi dbtema del Giubileo, il tema
delle tradizioni antiche veterotestamentarie delb@¢o, la tradizione moderna
del Giubileo, il tema gia citato prima del perdowe]la riconciliazione che
comunque deve interessare soprattutto a livellecdete e della coscienza. In
guesto modo con l'opera di sensibilizzazione, tmpdra di accompagnamento
delle persone attualmente detenute, con I'opesaahglienza delle persone che
hanno concluso il periodo detentivo, con la preaenel volontariato nel
rispetto della legge, ma come presenza e proposéataca, si puo anzitutto
preparare, presentare, testimoniare nella comumitdsto gesto di carita
autentica e aumentare il numero delle persone uiisfioal lavoro di
volontariato.

Le indicazioni sono dunque di continuare a pensara dibattere,
sensibilizzare nel rispetto delle diverse competemproporre nel concreto ai
nostri gruppi 'opera o di volontariato o di atteme che e richiesta. Questi
sono gli elementi su cui, in vista del Giubileo,clemunita cristiane devono
riflettere e interrogarsi.

Ringrazio nuovamente tutti a nome dei vescovi lomiiyaer la presenza

e il contenuto.
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