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1. PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE

La presente relazione & predisposta ai sensi e per gli effetti dell’articolo 10, comma 1, lettera b), del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ed evidenzia, a consuntivo del 2014, i risultati raggiunti rispetto
alle risorse e ai singoli obiettivi programmati, con la rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di
genere realizzato.

| contenuti della relazione sono raggruppati in sei sezioni, compresa la presente, e negli allegati che
raccolgono le informazioni di maggiore dettaglio.

| dati trattati sono desunti dalle statistiche a cura dell Amministrazione Penitenziaria rilevabili al

seguente link:

http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14.wp?facetNode_1=0 2&selectedNode=3_1 6_0 6&facetNode 3=3 1 6_0&facetNode 2=3 1 6

La seconda sezione riassume in modo diffuso le informazioni di interesse per i cittadini e per i
principali stakeholder; descrive le principali caratteristiche del contesto esterno ed interno nel quale si e
svolta I'azione ed espone una sintesi di dati qualitativi e quantitativi dell’amministrazione e della sua azione,
riporta altresi i dati sui risultati gestionali strutturali.

La terza sezione e dedicata ai risultati raggiunti rispetto agli obiettivi strategici a seguito dello sviluppo
dei piani operativi per linee generali, rinviando per il dettaglio agli allegati.

La quarta sezione pone in evidenza la spesa per missioni, programmi e priorita politiche in funzione
degli indicatori prestabiliti.

La quinta sezione riguarda il bilancio di genere e illustra gli obiettivi, le risorse utilizzate e i risultati
conseguiti in un’ottica di pari opportunita e di benessere organizzativo.

L’'ultima sezione descrive il processo seguito per la redazione della relazione erileva le fasi, i soggetti,

i tempi evidenziando i punti di forza e di debolezza del ciclo della performance.
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2. SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE PER I CITTADINI E GLI
ALTRI STAKEHOLDER ESTERNI

2.1 CONTESTO ESTERNO DI RIFERIMENTO, CRITICITA E OPPORTUNITA

Sul fronte delle criticita, la grave emergenza penitenziaria culminata con la cd sentenza Torreggiani ed
altri c. Italia pronunciata I'8 gennaio 2013dalla Corte europea dei diritti dell’'uomo, che sanzionava la
violazione dell’art. 3 della “Convenzione per la salvaguardia dei diritti del’'uomo e delle liberta fondamentali”
a causa del persistente sovraffollamento degli istituti detentivi e di molteplici criticita strutturali, ha
accelerato il processo di revisione del sistema detentivo italiano?.

Un insieme di interventi di carattere normativo, organizzativo e strutturale, attivati fin dal 2010, ha
permesso nel 2014 il superamento della situazione di grave emergenza, con la riconduzione delle carceri
italiane ad uno standard adeguato al rispetto della dignita umana. Il Comitato dei Ministri del Consiglio
d'Europa,nel 2014 infatti, ha valutato positivamente gli interventi del Governo adottati quali rimedi alla
situazione sanzionata dalla Corte EDU ed ha invitato lo Stato italiano a concludere entro il primo dicembre
2015, il percorso avviato per I'adozione di misure necessarie per “riparare le violazioni in atto con rimedi
preventivi e (...) attribuire un ristoro a chi abbia subito tali violazioni con rimedi compensativi”. La risposta
del Governo italiano alle sollecitazioni del Comitato dei Ministri del Consiglio d'Europa & rappresentata dal
decreto legge 26 giugno 2014, n. 92 cosi come convertito, con modificazioni, in legge 11 agosto 2014,
n. 117 con cui, ai sensi del comma | dell’articolo 1, che ha introdotto nell’ordinamento penitenziario
I’«Articolo 35-ter (Rimedi risarcitori conseguenti alla violazione dell'articolo 3 della Convenzione europea per
la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali nei confronti di soggetti detenuti o internati).

| dispositivi di natura normativa quali il Decreto Legge 78/2013 convertito nella Legge 94/2013 e il
Decreto Legge 146/2013convertito nella Legge 10/2014 hanno consentito di ottenere un decisivo aumento
dei flussi in uscita e la contrazione di quelli in entrata attraverso I'adozione di una serie di misure deflative
sulla popolazione ristretta per sopperire alla carenza degli spazi detentivi.

Anche la dichiarazione di incostituzionalita da parte della Corte costituzionale della Legge 49/2006, c.d.
Fini — Giovanardi, per vizio nella procedura, ha inciso sui tassi di carcerizzazione dalla sua entrata in vigore
riducendoli.

La legge 199/2010 dedicata alle “Disposizioni relative all’esecuzione presso il domicilio delle pene
detentive non superiori a un anno” ha ampliato i criteri di concessione della misura alternativa della
detenzione domiciliare — il termine dei 18 mesi & stato successivamente modificato dal D.L. 211/2011,

convertito con modificazioni nella L. 9/2012 e, sotto il profilo della natura giuridica, si configura come una

1 Documento conclusivo Commissione ministeriale per le questioni penitenziarie - D.M. 13 giugno 2013 e successive integrazioni
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speciale modalita di esecuzione della pena, volta anch’essa ad attuare il principio del finalismo rieducativo,
sancito dall’art. 27 della Costituzione. La predetta legge, cd svuota carceri, per ovviare al problema delle
cosiddette porte girevoli (cioé dei casi dei detenuti condotti nelle case circondariali per periodi brevissimi
ripetutamente) prevede che per l'arrestato in flagranza di reato sia disposta in via prioritaria la custodia
dell'arrestato presso |'abitazione, solo in subordine prevede che sia disposta la custodia presso le camere di
sicurezza e, solo in via ulteriormente subordinata, che sia disposto il carcere.

Contemporaneamente si rafforzano gli strumenti di tutela dei diritti delle persone detenute attraverso
I'istituzione del Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o comunque private della liberta
personale e si prevede un nuovo procedimento giurisdizionale davanti al magistrato di sorveglianza —
finalizzato a garantire ai detenuti e internati la tutela dei loro diritti — e sono introdotte norme dirette a
semplificare la trattazione di alcune materie di competenza della magistratura di sorveglianza. E’ stato
predisposto lo schema di decreto ministeriale, inviato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, concernente
il “Regolamento recante la struttura e la composizione dell’Ufficio del Garante nazionale dei diritti delle
persone detenute o private della liberta personale”.

Tra le opportunita, per il 2014, si richiamano le seguenti procedure che hanno condotto all’assunzione
di 320 allievi vice-ispettori, ruoli maschile e femminile, e di 543 agenti e assistenti (ex legge 199/2010) e
all'immissione in ruolo di 212 allievi di Polizia penitenziaria.

Altre caratteristiche di contesto riguardano la persistente crisi finanziaria che ha condotto alla Legge
di stabilita 2014 (legge 27 dicembre 2013, n. 147) che, oltre al rafforzamento delle misure di razionalizzazione
e revisione della spesa pubblica, era incentrata sulla riduzione delle spese improduttive. n materia di spese
per il personale, invece, aveva previsto un incremento delle risorse disponibili per il trattamento economico
accessorio del personale appartenente al Corpo di polizia penitenziaria oltre all’ incremento del Fondo per
I’efficienza dei servizi istituzionali.

Gli indirizzi di contenimento della spesa pubblica, uniti al doveroso impegno teso ad assicurare il
mantenimento di una popolazione ristretta di 53.623 persone private della liberta al 31.12.2014 (con un
flusso in entrata nell’'intero anno di 50.217 persone), hanno indotto a convogliare la programmazione della
spesa soprattutto verso il mantenimento dei livelli essenziali di funzionamento e di sicurezza penitenziaria.

Ha molto inciso, quale elemento di contesto interno, il tema della "trasparenza amministrativa" nato
sul versante prevalente della valutazione delle performance delle amministrazioni, con I'adeguamento ai
dispositivi della Legge 190/2012 sull’anticorruzione, al Decreto legislativo 33/2013 in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni e, al Decreto legislativo 39/2013 in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico.

La trasparenza evolve gradualmente nella duplice prospettiva della piena accessibilita delle
informazioni in ragione del controllo sociale (in funzione di prevenzione ai fenomeni di corruzione, pratiche
abusive, clientelismi e conflitti di interesse), ma anche di una amministrazione quale organizzazione aperta e

5
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al servizio dei cittadini che deve operare con efficacia ed efficienza, garantendo cosi una "buona
amministrazione".

Le funzioni del Commissario straordinario del Governo per le infrastrutture carcerarie — cd. Piano
carceri, in essere dal 2008 - sono cessate al 31 luglio 2014, in anticipo rispetto all’originaria scadenza fissata
al 31 dicembre 2014. L’art.6-bis della legge 117/2014 ha previsto che con un decreto di natura non
regolamentare adottato dal Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, fossero definite le misure necessarie per assicurare la continuita e il raccordo delle attivita gia

svolte.

2.2 'AMMINISTRAZIONE
Il Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria & stato istituito dall’art. 30 della Legge 395/1990 e
ha le seguenti competenze :

. attuazione della politica dell'ordine e della sicurezza negli istituti e servizi penitenziari e del
trattamento dei detenuti e degli internati, nonché dei condannati ed internati ammessi a fruire delle
misure alternative alla detenzione;

. coordinamento tecnico operativo, direzione ed amministrazione del personale e dei collaboratori
esterni dell'Amministrazione;

. direzione e gestione dei supporti tecnici, per le esigenze generali del Dipartimento.

La riforma dell’assetto organizzativo del Dipartimento, prevista dal d.Igs. del 30 luglio 1999, ¢ stata
progressivamente attuata con il D.Igs 21 maggio 2000, n. 146, con il D.M. 22 gennaio 2002 e, infine, con il
D.M. 27 settembre 2007 che ha delineato I'attuale struttura dirigenziale.

L'amministrazione penitenziaria, centrale e periferica, & articolata in unita organizzative di livello di

dirigenza generale e di secondo livello, attualmente il Dipartimento & cosi strutturato:
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Nell’illustrare il contesto di riferimento e, per facilitare la comprensione del funzionamento del sistema
penitenziario si evidenziano le molteplici attivita che implica la disciplina della restrizione della liberta
personale.

Nell’analisi sono stati utilizzati i dati desunti dalle statistiche pubblicate sul sito istituzionale del
Ministero della Giustizia.

Aisensidell’art. 59 della L.354/1975 gli istituti penitenziari si distinguono in tre tipologie fondamentali,
legate al tipo di provvedimento giudiziario che ha condotto l'individuo nella struttura detentiva. Pertanto sul
territorio si rilevano 202 istituti di cui: 151 case Circondariali, 44 case di reclusione e 7 istituti per le misure

di sicurezza.

Istituti di custodia cautelare

. - e imputati
Case Circondariali e condannati ad una pena non superiore ai tre anni

Istituti per I'esecuzione della

g ¢ detenuti con pena definitiva, condannati

Case di Reclusione

istituti per I'esecuzione delle * colonie agricole e case di cura e custodia
misure di sicurezza e case di lavoro « ospedali pischiatrici giudiziari

Altri servizi sul territorio che partecipano al raggiungimento dei fini istituzionali sono gli Uffici di
esecuzione penale esterna (UEPE), istituiti dalla legge 27 luglio 2005, n. 154 (che ha modificato I'art. 72 della
legge 26 luglio 1975, n. 354).

| predetti Uffici provvedono ad eseguire, su richiesta del magistrato di sorveglianza, le inchieste
sociali utili a fornire i dati occorrenti per |'applicazione, la modificazione, la proroga e la revoca delle misure
di sicurezza e per il trattamento e il reinserimento sociale dei condannati e degli internati. Prestano la loro
opera per assicurare il reinserimento nella vita libera dei sottoposti a misure di sicurezza non detentive.
Inoltre, su richiesta delle direzioni degli istituti penitenziari, forniscono consulenza per favorire il buon esito
del trattamento penitenziario. Si rilevano 83 Uffici dedicati all’esecuzione penale esterna distinti tra veri e

propri Uffici e sedi distaccate, per meglio servire le esigenze del territorio.
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Nord e Uffici di esecuzione penale esterna 21
20 eSedi distaccate 11
T o Uffici di esecuzione penale esterna 15
*Sedi distaccate 7

. o Uffici di esecuzione penale esterna 22
*Sedi distaccate 7

o Uffici di esecuzione penale esterna 58

Totale *Sedi distaccate 25
oTOT 83

Di rilievo i servizi offerti dalle agenzie dipartimentali per la formazione del personale dipendente:

e L'Istituto superiore di studi penitenziari, con sede a Roma,ha competenza in materia di formazione
iniziale e aggiornamento di dirigenti penitenziari, personale dirigenziale e direttivo del Corpo di
polizia penitenziaria e personale della terza area del comparto ministeri

e La Direzione generale del personale e della formazione che, con la sua sede centrale e le 9 sedi sul
territorio (cfr. seguito) ha competenze sulla formazione del personale di Polizia penitenziaria e di
alcuni profili professionali del personale del Comparto ministeri

e Le9scuole diformazione e aggiornamento del personale che, ubicate sul territorio, si occupano della
formazione iniziale, dell'aggiornamento e della qualificazione dell'intero personale

dell'amministrazione penitenziaria.

Il Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria si avvale di personale appartenente ai diversi
profili e comparti distinti tra Dirigenza, Comparto sicurezza (la Polizia penitenziaria) e Comparto ministeri.
Alla datadel 31.12.2014 il personale in forza, ossia funzionalmente a disposizione del sistema DAP,risulta cosi

distribuito.

Dirigenza Personale

Dirigenti Generali Comparto Sicurezza

Dirigenti Comparto Ministeri

Totale Totale
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\Il grafico successivo rappresenta il numero delle persone coinvolte nel sistema carcerario.
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2.3 | RISULTATI STRUTTURALI
Al di la dei dati di dettaglio illustrati nei singoli paragrafi della presente relazione si puo dire che la
politica deflativa della popolazione ristretta, attraverso i nuovi dispositivi legislativi che si sono succeduti negli
ultimi anni, & riuscita nel 2014 a produrre un abbattimento del 14% della popolazione ristretta, come &
dimostrato dal grafico seguente. Dal dicembre 2013 al dicembre 2014 il numero di ristretti & diminuito di

8.913persone.

andamento mensile ristretti presenti 2014

62.536
Ny
-
Tl
61.449 —
go.g2g W 9083
60.197 —
-
58.861
58.0
54414
— e B S e
54252 54195 54207 94428 .
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0 W > W R > > W R > > > >
A P A A A

Il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria ha tradotto il grande impegno politico sullo stato
delle carceri in azione amministrativa diretta ad implementare ogni meccanismo possibile affinché il sistema
penitenziario italiano si riappropriasse di standard di detenzione pil vicini al dettato Costituzionale ed alle
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Raccomandazioni del Consiglio d’Europa. L’azione amministrativa ha avuto come fulcro I'art. 115 del DPR
230/2000, il Regolamento d’esecuzione dell’Ordinamento penitenziario, che prevede “un sistema integrato
di Istituti differenziato per le varie tipologie detentive”; cid e stato interpretato in modo da soddisfare il
principio della territorializzazione della pena, favorire le attivita trattamentali e consentire un mutamento
delle modalita di controllo verso una sorveglianza dinamica, quale vero e proprio modello organizzativo per
garantire la sicurezza all'interno degli Istituti penitenziari. Ai risultati dell’azione amministrativa del
Dipartimento ha contribuito sia I'effetto deflativo dovuto alla produzione normativa di governo gia citata, sia
I"aumento della capienza delle carceri che, nel 2014 ha raggiunto i 49.635 posti letto rispetto ai 45.022 del
2010. Queste due evenienze descritte sono riuscite a produrre un abbattimento del tasso di sovraffollamento
che, nei due anni appena considerati, passa da 151 a 108 detenuti ogni 100 posti regolamentari, abbattendo

il tasso di ben 43 punti percentuale.

2.3.1 Composizione e caratteristiche della popolazione ristretta

La popolazione detenuta al 31.12.2014 si compone di 53.623ristretti di cui il 33% (17.462)e di
nazionalita straniera e solo il 4% dell’intera popolazione & di genere femminile(2.304 unita).Dal 2009 al 2014
le sopra citate percentuali appaiono sostanzialmente stabili si registra solo un decremento costante della
presenza dei detenuti stranieri che nel 2010 aveva raggiunto il picco massimo di 24.954 unita. Mentre il tasso
di carcerizzazione tra uomini e donne & storicamente nettamente differenziato.

Rispetto alla detenzione femminile si segnala che presso gli Istituti dove sono ospitate gestanti e
madri con bambini sono organizzati appositi asili nido e vengono assicurate attivita formative e ricreative in
funzione dell’eta dei bambini. Negli Istituti penitenziari nel 2014 insistono 15tra asili nido e Istituti a custodia
attenuata per detenute madri — ICAM (in Lombardia, in Veneto e in Sardegna) per un bacino di utenza di
44bambinidi eta inferiore a tre anni a giugno 2014 che si riducono a 28 nel dicembre 2014. Mentre le
detenute gestanti da giugno a dicembre passano da 18 a 9.

| grafici che seguono mostrano la distribuzione dei detenuti per tipologia di istituto e per genere.

Detenuti per tipologia di istituto

60.000

50.000 Istituti per I'esecuzione delle misure di sicurezza
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30.000 o .
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10.000

n. detenuti
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Genere per tipologia di istituto
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Dato di notevole importanza e rappresentato dai flussi in ingresso dalla liberta che ha riguardato, in

corso d’anno, la gestione di 50.217 ingressi di cui 22.747 stranieri e 27.470 italiani.

Flussi di entrata detenuti maschi

49.000

44,000

39.000 k

\.\ ==g==detenuti italiani
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29.000 \

24.000

19.000
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In coerenza con il vigente quadro normativo conseguente agli indirizzi politici e amministrativi del
Governo, dal 2009 si osserva la tendenza costante al decremento dei flussi in entrata nel sistema
penitenziario (cfr. grafico). Il dato fornito distingue la popolazione detenuta tra italiani e stranieri per
sostanziare anche il necessario adattamento organizzativo richiesto nella composizione, ad esempio, delle
diete alimentari, considerata la dovuta attenzione alle diverse abitudini culturali/religiose delle diverse
popolazioni. Dal grafico si puo evincere anche la tendenza, particolarmente evidente nel 2014, alla riduzione
della forbice trai flussi di ingresso di italiani e stranieri, con un effetto maggiore sui flussi in ingresso di italiani.

Il flusso di entrata della popolazione ristretta femminile, negli anni di riferimento, si attesta

costantemente al 7 e all’8% rispettivamente di donne italiane e straniere sul totale delle presenze?.

2 non si riporta il dato nel grafico per lo scarto di misura con la popolazione maschile
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In funzione dell’area geografica di provenienza, al 31/12/2014, si registrala presenza di 7.821
detenuti stranieri provenienti dall’Africa, 7.414 dall’Europa, 1.122 dall’ America e 1.094 dall’Asia, dato di
rilievo per la gestione e il trattamento degli stessi detenuti.

Complessivamente, nel periodo dal 2009 al 2014, i detenuti o internati provenienti dal continente
americano ed asiatico sono rappresentati da una percentuale che oscilla fra I’ 11 e il 12% del totale dei

detenuti®.

Principali aree geografiche di provenienza dei detenuti stranieri

14.000
13.000
12.000 .’_.\k
11.000 =
10.000 \l\
9.000 — —— — ﬂ\\\,

8.000
7.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

=—&—Provenienza Europa  =fll=Provenienza Africa

Come si puo evincere dal grafico, il maggior decremento di presenze straniere nelle carceri italiane,
a partire dal 2011, e in favore della quota di popolazione detenuta proveniente dall’Africa mentre e
mantenuta pressoché costante la presenza di popolazione detenuta straniera di provenienza europea fino al
2013; nel 2014 le presenze tra queste due fette di popolazione detenuta si avvicinano, a testimoniare livelli
di carcerizzazione analoghi tra gli stranieri provenienti dal continente europeo e gli stranieri provenienti dal
continente africano. Ad incidere sulla decarcerizzazione della popolazione ristretta di origini straniere puo
avere avuto parte I'applicazione della disciplina delle espulsioni a titolo i misura alternativa alla detenzione
per i detenuti non appartenenti all’Unione Europea, si sono registrate infatti 811 espulsioni di questo genere
nel 2014. A seguito poi di accordi internazionali gia ratificati (10), le richieste di esecuzione della pena nel
Paese di provenienza si sono incrementate tra il 2013 e il 2014 del 71% (da 272 a 465). Su quest’ultimo punto
si prevedono ulteriori ed importanti risultati dovuti ai tre accordi bilaterali in corso di ratifica ed agli ulteriori
17 in corso di negoziazione a fine 2014.

In relazione alla posizione giuridica i detenuti si distinguono in imputati (persone cioé private della
liberta perché in attesa di primo giudizio, o perché appellanti o perché ricorrenti), condannati ed internati.

Al 31/12/14 il numero di imputati é pari al8.518 unita, quello dei condannati a 34.033e

rappresentano rispettivamente il 35 e il 63% della popolazione ristretta. Si rileva una tendenza inversa tra le

3 Tale dimensione ¢ stata esclusa dal grafico seguente per meglio dar conto del trend del fenomeno piu significativo degli stranieri provenienti dal
continente europeo ed africano
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due dimensioni. La forbice tra i dati dei condannati e imputati & visivamente ampliata: circa3.300 unita nel
2009 e 15.500 unita nel 2014 (cfr. grafico).Cio testimonia il buon andamento della politica di contenimento

dell’uso del carcere nei termini di custodia preventiva.

Condannati e Imputati

45.000
40.000

g —=____
35.000 _—

30.000
25.000 —

o \

15.000

10.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014

=@=—imputati ==fll=condannati

Il dato relativo agli internati, cioe i sottoposti a misura di sicurezza detentiva, & pari a 1.072 unita al
31/12/2014e, nel periodo in esame, ha registrato una flessione, rispetto al totale dei ristretti, dal 3% del 2010
all’1,9% del 2014. In questo senso ha inciso il processo di dismissione degli Ospedali psichiatrici giudiziari con
la progressivo re-inserimento degli internati affetti da patologia psichiatrica sul territorio di appartenenza.
Sul particolare del superamento degli Ospedali Psichiatrici giudiziari, il progetto di chiusura previsto il 1°
aprile 2014 é stato nuovamente prorogato al 31 marzo 2015, in considerazione dei tempi di realizzazione
delle strutture sanitarie sostitutive — REMS, a causa dell'impossibilita delle Regioni di attuare i programmi di
cui all’art. 3- ter, c. 6, della Legge 9/2012 — con Decreto Legge 52/2014, convertito in Legge 81/2014. Tale
legge & anche intervenuta mutando profondamente |'applicazione della misura di sicurezza detentiva,
riservandola ai soli casi in cui il giudice abbia acquisito elementi dai quali risulti I'inidoneita, ad assicurare le
cure adeguate per far fronte alla pericolosita sociale dell'infermo o del seminfermo di mente, di ogni altra
misura possibile.

| grafici che seguono rilevano rispettivamente I'eta e i titoli di studio posseduti della popolazione
detenuta e possono dedursi contributi su possibili interventi e sviluppi utili alla gestione e alla promozione

delle attivita trattamentali della popolazione medesima.
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2.3.2 Benefici concessi alla popolazione ristretta
Un altro dato di rilievo riguarda i permessi premio concessi nel corso dell’anno,29.420e, la

suddivisione qualitativa tra i 23.446 fruitori di altri benefici previsti dall’Ordinamento penitenziario.
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Fruitori di benefici

770 1.212

m Semiliberi - art.48 L.354/75

® Lavoranti all'esterno - art.21 L. 354/75

m Affidati in prova al servizio sociale - art.47 L. 354/75

M Affidati in prova al servizio sociale a scopo
terapeutico - art.94 T.U. 309/90

M Detenzione domiciliare - art.47 L. 354/75

L'esame del volume dei permessi premio concessi a livello regionale mostra, rispetto ai
34.033potenziali condannati beneficiari,delle differenze numeriche di rilievo tra una regione e I'altra; tali
differenze sono probabilmente indicative di un diverso gradiente di inclusione sociale. Il grafico seguente

riporta la percentuale di concessione degli stessi a livello nazionale e regionale.

Permessi Premio fruiti dai condannati

191%

2.3.3 Lavoro e corsi professionali
Considerata la finalita rieducativa della pena, all’interno degli Istituti possono essere istituite

lavorazioni organizzate e gestite direttamente da imprese (pubbliche e private) e possono essere stipulate
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convenzioni con soggetti pubblici, privati o cooperative sociali interessati a fornire opportunita di lavoro
anche all’esterno degli Istituti.

Nel 2014 I'attivita lavorativa dei detenuti ha riguardato 14.550 unita, pari al 27% della popolazione
detenuta. L'84% dei lavoranti, vale a dire 12.226 unita, ha prestato la propria attivita alle dipendenze
dell’Amministrazione penitenziaria e il restante 16% |’ha prestata per conto di terzi; tra questi ultimi 1.065
unita hanno lavorato in Istituto per conto di imprese/cooperative e gli altri 2.324 in strutture esterne, ai sensi
dell’art. 21 o, quali semiliberi ex art. 48 della L. 345/75. Cio testimonia quante risorse del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria vengano impiegate nel settore delle attivita lavorative dirette e quanto
spazio di sviluppo vi sia invece nella partecipazione della comunita e del terzo settore nell’affidamento di
lavoro a detenuti ristretti o ammessi all’area penale esterna.

Nell’ambito delle lavorazioni pertinenti all’Amministrazione, il seguente grafico rappresenta il

numero dei lavoranti per settore di occupazione al 31/12/2014.

Detenuti lavoranti

Lavoranti in strutture esterne

Lavoranti in istituto per conto di
imprese/cooperative

Colonie agricole
Lavorazioni gestite dall'A.P.

Manutenzione ordinaria fabbricati

Servizi d'istituto 10.185

1 10 100 1.000 10.000 100.000

Il grafico successivo, specifica le caratteristiche del lavoro dei detenuti per datori terzi

all’Amministrazione.

Lavoranti per datori di lavoro terzi

36

B Semiliberi in proprio

H Semiliberi per datori di lavoro esterno

m Lavoro all'esterno art. 21

M Lavoranti in istituto per conto di imprese

M Lavoranti in istituto per conto di cooperative
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| lavoranti stranieri, pari a 5.117 unita, rappresentano il 29% dei detenuti stranieri presenti e
lavorano all’'87% alle dipendenze dell’Amministrazione.

La finalita rieducativa della pena,oltre che del lavoro, si avvale di corsi professionali finanziati,
organizzati e svolti da aziende pubbliche, private o convenzionate e da associazioni e, si completa anche di
corsi scolastici e universitari e di molteplici attivita culturali, ricreative e sportive. Segue la specificazione sui

risultati.

Iscrizioni e tipologia dei corsi
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: . o 2.618
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(77%)

attivati Terminati corsi terminati

Nel 2014, di concerto con il Dicastero delle politiche agricole, si & data applicazione al Reg. CEE
1234/07, ottenendo i fondi comunitari per realizzare corsi professionali di apicoltura in 39 Istituti

penitenziari.

18



RELAZIONE SULLA PERFORMANCE 2014 — DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

2.3.4 Istruzione

La seguente tabella riporta i dati di interesse riferiti alle attivita di istruzione nel 2014.

2.3.5 Area penale esterna

72}
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o<
o
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grado 363 | 5.522 | 87 | 5.609 | 4.320 1.289 | 5.609 | 2.942 36 2.978 | 2.336 642 2.978 %
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L'attenzione alle Raccomandazioni del Consiglio d’Europa in favore delle sanzioni di comunita, con la

previsione di pene che non contemplano solo la segregazione del condannato del consorzio civile e

testimoniata dai risultati sui dati relativi alle persone ammesse a fruire delle misure alternative alla

detenzione, delle misure di sicurezza non detentive, delle sanzioni sostitutive e delle altre misure. Nel 2014,

rispetto al 2013, nonostante la riduzione dei ristretti il numero degli interventi in quest’area si & incrementato

del 7% (da 68.263 nel 2013 a 73.081 nel 2014).

19




RELAZIONE SULLA PERFORMANCE 2014 — DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

Si segnalano i molteplici interventi finalizzati a dare maggiore impulso alla sanzione del lavoro di
pubblica utilita. Nello specifico, come indicato negli art. 1 e 2 del decreto ministeriale 26 marzo 2001, sono
state individuate maggiori opportunita di impiego lavorativo presso enti pubblici e privati e si sono
sottoscritte numerose convenzioni con i tribunali ordinari, gli enti territoriali e il privato sociale. Cio
complessivamente ha reso disponibili circa 3.877 posti di lavoro per lo svolgimento delle attivita gratuite a
favore della collettivita. Sono stati stipulati 11 protocolli operativi con le regioni, al fine sia di potenziare
I'accesso alle misure alternative alla detenzione, per i detenuti con problemi legati alla tossicodipendenza,
che di favorire i percorsi di inclusione sociale e reinserimento lavorativo per i detenuti, costantemente
monitorati. Inoltre, e stato sottoscritto un protocollo con il Ministero dell’ambiente per I'impiego dei detenuti
nei parchi nazionali.

Il grafico e la tabella seguenti scompongono qualitativamente i benefici e le misure alternative alla

detenzione erogate e seguite in tutto I'anno.

Misure alternative, sicurezza e altre misure in esecuzione nel periodo
Anno 2014
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Dalla tabella sopra riportata, a seguito dell’entrata in vigore della Legge 67/2014, si evince la
rilevazione dei dati riferiti al nuovo istituto giuridico della messa alla prova per gli adulti. Tale istituto,al
31/12/2014, ha determinato la presenza di 511 procedimenti e ben 6.784 istanze per la sospensione del
procedimento con messa alla prova pendenti presso gli uffici locali di esecuzione penale esterna, dunque un
grande bacino di sviluppo. A questo tema & collegato il Decreto ministeriale, D.M. 24 luglio 2014 n. 148,
concernente il “Regolamento recante sgravi fiscali e contributivi a favore delle imprese che assumono
lavoratori detenuti”. E’ stato predisposto il Regolamento, che ha gia ottenuto il parere favorevole del
Consiglio di Stato, per la disciplina delle convenzioni in materia di lavoro di pubblica utilita conseguente alla
messa alla prova dell’'imputato.

La tabella successiva riporta il trend di fruizione delle misure alternative negli anni; il numero dei
condannati in affidamento in prova al servizio sociale continua a registrare un costante aumento; inoltre,
sebbene nel corso degli ultimi anni si sia registrato un significativo aumento del numero di esecuzioni di
condanna in detenzione domiciliare, il 2014 segna la tendenza ad uno stallo su questa misura alternativa. |
detenuti usciti dagli istituti penitenziari per effetto dell’ex Legge n. 199 del 2010 (che ha abbassato la soglia
di pena per la concessione della detenzione domiciliare ad un anno di pena comminata o residua) della Legge
9/2012 (che ne ha ampliato il termine a diciotto mesi) e del Decreto Legge 146/2013 (che ha stabilizzato tale

istituto) sono 2.829 nel corso del 2014.

TIPOLOGIA Eseguite 2010 Eseguite 2011 Eseguite 2012 Eseguite 2013 Eseguite 2014

Gli interventi di consulenza eseguiti dagli Uffici preposti all’area penale esterna (UEPE),richiesti dalla
Magistratura di sorveglianza, che valuta e decide in merito alla concessione e gestione delle misure

alternative stesse, hanno interessato 90.976 procedimenti, rispetto agli 82.371 del 2010.
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Interventi di consulenza verso la Magistratura di Sorveglianza

TIPOLOGIA Eseguite 2010 Eseguite 2011 Eseguite 2012 Eseguite 2013 Eseguite 2014

Osservazione
Personalita

Indagini 36.180

Socio/Familiari 24.617

88.389

Mentre le attivita di trattamento hanno riguardato 6.096 interventi cosi ripartiti:

Interventi di trattamento

B TRATTAMENTO CONDANNATI in stato di DETENZIONE

W ASSISTENZA FAMILIARE

= ALTRI INTERVENTI

2.3.6 Gestione del disagio

Da sempre molta attenzione é dedicata a ridurre il disagio dei detenuti che spesso conduce ad azioni
di autolesionismo o suicidio. L’ingresso e la permanenza negli istituti penitenziari, lo sviluppo delle vicende
giudiziarie, I'allontanamento dalla famiglia o eventi a questa riconducibili durante la restrizione possono
condurre l'individuo a superare la soglia di adattamento alle difficolta personali ed ambientali. Inoltre, gli
elementi di risch